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falsafa fanlari doktori, professor J.Ramatov taqrizi asosida

O‘ZBEKISTONDA IJTIMOIY HIMOYA TIZIMINI MODERNIZATSIYA QILISHNING USTUVOR
YO‘NALISHLARI
Annotatsiya

Mazkur maqolada O‘zbekistonda ijtimoiy himoya tizimini modernizatsiya qilish jarayonlari, ularning ijtimoiy-Siyosiy va
institutsional asoslari ilmiy tahlil gilinadi. Tadgigotda ijtimoiy himoya tushunchasining nazariy mazmuni, ijtimoiy davlat
konsepsiyasi hamda davlat ijtimoiy siyosatining ustuvor yo‘nalishlari ochib beriladi. Shuningdek, mustaqillik yillarida ijtimoiy
himoya tizimining shakllanish va rivojlanish bosgichlari, mazkur sohada erishilgan yutuglar va mavjud muammolar tahlil etiladi.
Magqolada “mahalla yettiligi”, manzilli ijtimoiy yordam, “ijtimoiy karta”, Ijtimoiy himoya milliy agentligi faoliyati kabi yangi
mexanizmlarning ahamiyati asoslab berilib, ijtimoiy himoya tizimini samaradorligini oshirishga garatilgan taklif va xulosalar ilgari
suriladi.

Kalit so‘zlar: ijtimoiy davlat, ijtimoiy siyosat, ijtimoiy himoya tizimi, manzilli ijtimoiy yordam, kambag‘allikni qisqartirish,
ijtimoiy xizmatlar, “mahalla yettiligi”, ijtimoiy karta, Ijtimoiy himoya milliy agentligi, inson qadri.

PRIORITY DIRECTIONS FOR MODERNIZING THE SOCIAL PROTECTION SYSTEM IN UZBEKISTAN
Annotation

This article provides a scholarly analysis of the processes of modernizing the social protection system in Uzbekistan, as well as
their socio-political and institutional foundations. The study reveals the theoretical essence of the concept of social protection, the
concept of the social state, and the priority directions of state social policy. In addition, the stages of formation and development
of the social protection system during the years of independence, the achievements attained in this field, and existing challenges
are examined. The article substantiates the significance of newly introduced mechanisms such as the “Mahalla Seven,” targeted
social assistance, the “social card,” and the activities of the National Agency for Social Protection, and puts forward conclusions
and recommendations aimed at improving the effectiveness of the social protection system.

Keywords: social state, social policy, social protection system, targeted social assistance, poverty reduction, social services,
“Mahalla Seven,” social card, National Agency for Social Protection, human dignity.

MPUOPUTETHBIE HATIPABJIEHUSI MOJAEPHU3ALIMU CUCTEMBI COLIMAJIBHOM 3ALLIUTHI B
Y3BEKUCTAHE
AHHOTAIHS

B nmanHOI cTaThe MPOBOAUTCS HAYYHBIH aHATN3 MPOIIECCOB MOJCPHHU3AIIUH CUCTEMbI COMATLHOM 3aIIUTHI B Y30EKUCTaHE, a TAKKE
UX COLHUAJBHO-TIOJUTHYECKUX M HWHCTUTYIHMOHAJIBHBIX OCHOB. B HCClenoBaHMM PacKpHIBACTCS TEOPETUYECKOE COIEpIKaHHe
MOHATHS COLMAIBHON 3alIuThl, KOHIEMIHMS COLUAIBFHOTO TOCYNapCTBa W NPUOPHTETHHIE HANpPABICHUS TOCYIapCTBEHHON
COLMANbHOM MOoMUTHKH. KpoMe Toro, paccMaTpHuBaroTCs 3Tambl GOPMHUPOBAHHS M PA3BUTHSI CHCTEMBI COIIHATbHON 3aIIUTHI B TOBI
HE3aBHCUMOCTH, aHATM3UPYIOTCS NOCTHTHYTHIE pe3yJabTaThl M CYIIECTBYIOIIME mpoOiemMbl B naHHOW cdepe. B crarse
000CHOBBEIBaETCS 3HAYCHHE HOBBIX MEXAaHM3MOB, TaKMX KaK «MaxaJUIMHCKas ceMEpKay, aJpecHas COIMANbHAs ITOMOIIb,
«colMaNIbHAs KapTa», a TaKKe ACATeNbHOCTh HallMOHaNBbHOTO areHTCTBA COIMATBHOW 3alUThl, U (OPMYTHPYIOTCS BBIBOIBI U
MPEJIOKCHUS, HAPABJICHHBIC HA TIOBBIIICHHE 3P )EKTUBHOCTH CHCTEMbI COIMATLHOMN 3aI[HThI.

KiioueBble ciioBa: conuaabHOE TOCYAAPCTBO, COLMANBHAS MOJUTHKA, CUCTEMa COLIMAIBbHOM 3allMThI, aJipeCHas COLMalbHas
IIOMOI1Ib, COKpalleHHe 0eTHOCTH, COLIMANIBHBIE YCIYTH, «MaXaJlJIMHCKas ceMEpKay, collManbHas KapTa, HarroHaabsHoe areHTCTBO
COIAIBHOMN 3aIllUTEI, YEJI0BEYECKOE JOCTOMHCTBO.

Kirish. Bugungi globallashuv, ijtimoiy-igtisodiy ~ kelinmoqgda. Aholining turli ijtimoiy guruhlarini manzilli
transformatsiyalar va demografik o°zgarishlar sharoitida  qo‘llab-quvvatlash, kambag‘allikni qisqartirish, ijtimoiy
aholini ijtimoiy himoya qilish tizimini takomillashtirish har bir  tengsizlikni kamaytirish, ta’lim va sog‘ligni saglash
davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biriga aylanmoqda. ~ xizmatlaridan  foydalanish  imkoniyatlarini  kengaytirish
[jtimoiy himoya tizimi jamiyatda ijtimoiy adolatni ta’minlash,  borasida tizimli islohotlar amalga oshirildi. Aynigsa,

aholining zaif qatlamlarini qo‘llab-quvvatlash, inson kapitalini
rivojlantirish hamda bargaror ijtimoiy-igtisodiy taraqqiyotga
erishishda muhim institutsional mexanizm sifatida hamoyon
bo‘ladi. Shu bois ijtimoiy himoyaning samaradorligi davlatning
ijtimoiy yo‘naltirilganligi va inson qadri ustuvorligining muhim
mezoni hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasida mustaqillik yillaridan
boshlab ijtimoiy himoya tizimini shakllantirish va rivojlantirish
davlat siyosatining muhim tarkibiy gqismi sifatida garalib
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O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining yangi tahririda
“ijtimoiy davlat” tamoyilining mustahkamlanishi mamlakatda
ijtimoiy siyosatning yangi bosqichga ko‘tarilganidan dalolat
beradi.

Kuchli ijtimoiy siyosat respublikamizda amalga
oshirilayotgan demokratik islohotlarning muhim
tamoyillaridan biri bo‘lib, u shaxsning ijtimoiy-igtisodiy
manfaatlarini ro‘yobga chiqarish va aholi farovonligini
oshirishga xizmat qiladi. Oc‘zbekiston Respublikasini
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rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar strategiyasining 4.2-ustuvor
yo‘nalishida aholiga majburiy ijtimoiy kafolatlarni ta’minlash,
ehtiyojmand qatlamlarni, keksalar va imkoniyati cheklangan
shaxslarni davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash hamda ijtimoiy
xizmatlar sifatini oshirish vazifalari belgilangan [1].

So‘nggi yillarda amalga oshirilgan chora-tadbirlar
natijasida aholi daromadlari, ish hagi va pensiyalar izchil oshib
bormogda. Ijtimoiy himoya tizimini takomillashtirish bozor
munosabatlari sharoitida dolzarb vazifa bo‘lib, u kam
ta’minlangan oilalar, ishsizlar, nogironlar, bolalar va keksalarni
manzilli qo‘llab-quvvatlashga garatilgan.

So‘nggi  vyillarda  ijtimoiy  himoya  tizimini
modernizatsiya qilish doirasida mazkur sohada boshgaruv
mexanizmlarini takomillashtirish, institutsional islohotlarni
chuqurlashtirish va ragamli texnologiyalarni joriy etishga
alohida e’tibor qaratilmoqda. Xususan, manzilli ijtimoiy
yordam mexanizmlarining joriy etilishi, “mahalla yettiligi”
instituti, “ijtimoiy karta” tizimi, Ijtimoiy himoya milliy
agentligining tashkil etilishi ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatish
sifatini oshirish va ularning shaffofligini ta’minlashga xizmat
gilmoqda.

Mazkur tadgigotning dolzarbligi shundaki, ijtimoiy
himoya tizimini modernizatsiya qilish jarayonlarini ilmiy
asosda tahlil gilish, mavjud muammolarni aniglash va ularni
bartaraf etishga qaratilgan takliflarni ishlab chigish hozirgi
bosgichda alohida ahamiyat kasb etadi. Chunki ijtimoiy
himoyaning samarali modeli nafagat aholining farovonligini
oshirish, balki jamiyatda ijtimoiy barqarorlikni ta’minlash va
davlatning uzoq muddatli taraqgiyot strategiyalarini
muvaffagiyatli amalga oshirishning muhim omili hisoblanadi.

Mavzuga oid adabiyotlarning tahlili. O‘zbekiston
mustaqillikning dastlabki yillaridanoq “shok terapiyasi”dan
voz kechib, tadrijiy islohotlar siyosatini tanladi. Bu jarayonda
ijtimoiy sohaga davlat va jamiyat e’tiborini kuchaytirish,
manzilli ijtimoiy himoya mexanizmlarini shakllantirish ustuvor
vazifa etib belgilandi. Aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlashga
oid huquqiy asoslar mustahkamlanib, 1991 yilda nogironlarni
ijtimoiy himoya qilish to‘g‘risidagi qonun hamda pensiya
ta’minoti, bandlik va sog‘ligni saqlashga doir boshqa normativ-
huquaiy hujjatlar gabul gilindi.

Mazkur gonunlarning izchil ijrosi hamda davlat
byudjetining katta qismi ijtimoiy sohalarga yo‘naltirilishi
mamlakatda ijtimoiy barqarorlikni ta’minlashga xizmat qildi.
Iqtisodiy islohotlar bilan bir qatorda sog‘liqni saqlash, ta’lim,
madaniyat va sport sohalarida ham bozor igtisodiyotiga mos
o‘zgarishlar amalga oshirildi.

Bozor munosabatlariga o‘tish davrida aholining yalpi
ijtimoiy himoyasidan manzilli va magsadli ijtimoiy qo‘llab-
quvvatlash tizimiga o‘tildi. Ushbu tizimda mahalla muhim
institut sifatida shakllandi. Natijada kam ta’minlangan va bolali
oilalarga moddiy yordam ko‘rsatish mexanizmlari joriy etilib,
ijtimoiy himoya asosan nafagalar, imtiyozlar va davlat
parvarishi orgali amalga oshirildi.

ljtimoiy himoya tizimi va uning modernizatsiyasi
masalalari  ijtimoiy  fanlar,  xususan,  sotsiologiya,
siyosatshunoslik, igtisodiyot hamda ijtimoiy falsafa doirasida
keng o‘rganib kelinmoqda. Mazkur yo‘nalishda olib borilgan
tadgiqotlar ijtimoiy davlat konsepsiyasi, ijtimoiy siyosatning
nazariy asoslari, aholini ijtimoiy himoyalash mexanizmlari va
ularning institutsional shakllarini tahlil gilishga garatilgan.

Xorijiy ilmiy adabiyotlarda ijtimoiy himoya tizimi
ko‘pincha “ijtimoiy davlat” (welfare state) modeli doirasida
talgin etiladi. G. Esping-Andersen, T. Marshall, A. Giddens
kabi olimlarning asarlarida ijtimoiy himoya fugarolarning
asosiy ijtimoiy huquqlarini ta’minlovchi muhim institut sifatida
baholanadi. Mazkur tadgigotlarda ijtimoiy himoyaning liberal,
konservativ va sotsial-demokratik modellari farglanib, ularning
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samaradorligi va jamiyat taraqqiyotiga ta’siri qiyosiy tahlil
gilinadi. Shuningdek, zamonaviy tadgigotlarda ijtimoiy himoya
tizimining  ragamlashtirilishi,  manzillilik  tamoyilining
kuchaytirilishi va ijtimoiy xizmatlar sifatini oshirish masalalari
dolzarb yo‘nalish sifatida e’tirof etilmogda.

O‘zbekiston olimlarining ilmiy izlanishlarida ijtimoiy
himoya masalalari asosan milliy rivojlanish modeli, kuchli
ijtimoiy siyosat va ijtimoiy barqarorlikni ta’minlash bilan
bogliq holda yoritilgan. I.A. Karimov, Sh.M. Mirziyoyev
asarlarida ijtimoiy himoya davlat siyosatining ustuvor
yo‘nalishi sifatida talgin qilinib, aholining zaif qatlamlarini
manzilli qo‘llab-quvvatlash zarurligi alohida ta’kidlanadi.
Shuningdek, mahalliy tadgigotchilar tomonidan ijtimoiy
himoya tizimining huqugiy asoslari, institutsional tuzilmasi,
pensiya va nafaga tizimi, kambag‘allikni qisqartirish
mexanizmlari keng tahlil gilingan.

So‘nggi yillarda chop etilgan ilmiy maqolalar va
normativ-huquqiy hujjatlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, ijtimoiy
himoya tizimini modernizatsiya qilish jarayonlari yangi
bosqichga ko‘tarilgan. Xususan, “mahalla yettiligi” instituti,
Ijtimoiy himoya milliy agentligi faoliyati, “ijtimoiy karta”
tizimi va raqamli monitoring mexanizmlari bo‘yicha olib
borilgan tadgigotlar ijtimoiy xizmatlarning manzilliligi va
shaffofligini oshirishga qaratilganligini ko‘rsatadi. Biroq
mavjud adabiyotlarda mazkur mexanizmlarning kompleks
samaradorligi, ularning o‘zaro integratsiyasi va uzoq muddatli
ijtimoiy ta’siri masalalari yetarlicha tizimli o‘rganilmagan.

Shu nugtai nazardan, mavjud ilmiy adabiyotlarni tahlil
gilish ijtimoiy himoya tizimini modernizatsiya gilishning
nazariy va amaliy jihatlari o‘rtasidagi bog‘liglikni chuqurroq
o‘rganish, milliy modelning o‘ziga xos xususiyatlarini aniqlash
hamda ilg‘or xorijiy tajribalarni O‘zbekiston sharoitiga
moslashtirish zarurligini ko‘rsatadi. Mazkur tadqiqot aynan
ushbu ilmiy bo‘shliqlarni to‘ldirishga qaratilganligi bilan
dolzarb ahamiyat kasb etadi.

Tadgigot metodologiyasi. Tadgigot olib borish
davomida tizimlilik, nazariy-deduktiv xulosa chigarish, analiz
va sintez, tarixiylik va mantigiylik, giyosiy-komparativistik
tahlil gilingan. Natijada “O‘zbekiston Respublikasi aholisini
2010 vyilgacha bo‘lgan davrga mo‘ljallangan ijtimoiy himoya
tizimining yagona Kkonsepsiyasi” ishlab chigildi. Unda
Respublikada mavjud bo‘lgan ijtimoiy himoya va ijtimoiy
yordam, pensiya ta’minoti, bolalarga nafaga to‘lash, yolg‘iz
keksalarga xizmat Ko‘rsatish, nogironlarni protez-ortopediya
buyumlari, harakatlanish vositalari bilan ta’minlash, tibbiy,
mehnat va ijtimoiy jihatdan tiklash, tibbiy xizmat, ishsizlarni
ishga joylashtirish va moddiy yordam berish, bir yo‘la
(nomuntazam) yordam tizimlari asoslarida amalga oshirilishi
belgilangan.

Xulosa va takliflar. Xulosa qilib aytganda,
O‘zbekistonda aholini ijtimoiy himoya qilish tizimi mustaqillik
yillarida muhim ijtimoiy institut sifatida izchil rivojlanib bordi.
Birinchi Prezidentimiz I.A. Karimov ta’kidlaganidek, ijtimoiy
himoya tizimi aniq magsadli, tabaqgalashtirilgan va hagigatan
ham davlat yordamiga muhtoj qatlamlarga yo‘naltirilgan
bo‘lishi lozim. Mazkur yondashuv bugungi kunda amalga

oshirilayotgan manzilli ijtimoiy siyosat mazmuni bilan
uyg‘unlashadi.
O‘zbekistonda kuchli ijtimoiy siyosatni amalga

oshirish jarayoni bir necha bosgichda kechdi: dastlabki yillarda
institutsional asoslar yaratildi, keyingi bosgichlarda yalpi
ijtimoiy himoyadan manzilli qo‘llab-quvvatlash tizimiga
o‘tildi, aholi farovonligini oshirish va mehnat bozorini
rivojlantirishga  qaratilgan  chora-tadbirlar  kuchaytirildi.
So‘nggi yillarda esa Harakatlar strategiyasi va Taraqqiyot
strategiyasi  doirasida ijtimoiy himoya tizimi tubdan
modernizatsiya qilinib, “Temir daftar”, “Ayollar daftari”,
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“Yoshlar daftari”, “mahalla yettiligi”,
yangi mexanizmlar joriy etildi.
Bugungi kunda ijtimoiy himoya tizimini yanada
takomillashtirish inson qadrini ta’minlash, kambag‘allikni
gisgartirish,  ijtimoiy  xizmatlarning  manzilliligi  va
natijadorligini oshirish bilan bevosita bog‘liqdir. Shu bois

ijtimoiy karta” kabi

davlat siyosatida ijtimoiy himoyani kuchaytirish, faol fugaro va
ijtimoiy mas’uliyatli jamiyatni shakllantirish ustuvor vazifa
bo‘lib qolmoqda. Mazkur jarayonlarni izchil davom ettirish va
boshgaruv mexanizmlarini zamon talablariga mos ravishda
takomillashtirish mamlakatning bargaror ijtimoiy-igtisodiy
taraqqiyotini ta’minlashda muhim ahamiyat kasb etadi.
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