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FOREIGN EXPERIENCE OF STATE REGULATION OF BUSINESS ACTIVITIES
Annotation
This article discusses the foreign experience of developed countries in the socio-economic development of regions and the
regulation of the economy by the state in the 80-90s of the last century, mainly issues of economic incentives for entrepreneurial
activity.
Key words: Regulation, state support, small business, benefit, incentive, program, industrial enterprise.

TADBIRKORLIK FAOLIYATINI DAVLAT TOMONIDAN TARTIBGA KELTIRISHNING XORIJ TAJRIBASI
Annotatsiya
Ushbu maqgolada rivojlangan davlatlarda o‘tgan asrning 80-90-yillarida hududlarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini hamda
igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga keltirish, bunda asosan iqtisodiy rag‘batlantirish chora-tadbirlari orqgali tadbirkorlikni
go‘llab-quvvatlash kabi masalalar yoritilgan.
Kalit so‘zlar: Tartibga keltirish, davlat tomonidan go‘llab-quvvatlash, kichik biznes, imtiyoz, rag‘bat, dastur, sanoat korxonasi.

Kirish. Ishlab chigaruvchi kuchlarni hududiy tashkil etish va joylashtirish, xo‘jalikni hududiy tashkil etishni
takomillashtirish masalalari butun dunyoda dolzarb hisoblanadi. ljtimoiy-igtisodiy jihatdan yuqori darajada rivojlangan
mamlakatlar o‘z vaqtida hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishda tadbirkorlik faoliyatini davlat qo‘llab-quvvatlash
masalalariga katta e’tibor bilan qaraganlar. Ular birinchi navbatda hududlarda tarkib topgan ijtimoiy-igtisodiy jihatdan sust
rivojlangan, golog, depressiv va muammoli rayonlarni rivojlantirish yo‘llarini ishlab chigdilar va katta yutuglarga erisha oldilar.
Shuning uchun ham ularning ushbu yo‘nalishlarda bosib o‘tgan tajribalarini o‘rganib chigib mamlakatimizda amalga
oshirilayotgan hududiy igtisodiy islohatlar doirasida qo‘llash magsadga muvofiqgdir.

Rivojlangan davlatlarda hududlarning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini tartibga keltirishda asosan igtisodiy rag‘batlantirish
chora-tadbirlari keng go‘llanilgan. Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga keltirishda jahon tajribasining asosiy elementi bo‘lib
tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash hisoblanadi. Tadbirkorlik faoliyatini davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash igtisodiy va huqugiy
sharoitlarni, biznesning rivojlanishi uchun rag‘batlarni, hamda unga moddiy va moliyaviy resurslarni imtiyozli sharoitlarda
berishni shakllantirishni tagozo etadi.

Mavzuga oid adabiyotlarning tahlili. Mavzuga doir ma’lumotlar 1980-yilda chop etilgan “Gosudarstvennoye
regulirovaniye razmesheniya proizvoditelnix sil v kapitalisticheskix i razvivayushixsya stran”, 1989-yilda chop etilgan
“Regionalnoye razvitiye v kapitalisticheskix stranax v usloviyax nauchno-texnicheskogo progressa: nauchno analiticheskiy
obzor”, 1973-yilda chop etilgan “Regionalniye issledovaniye za rubejom», 1989-yilda chop etilgan «Sotsialno-ekonomicheskoye
razvitiye territoriy v usloviyax novogo ekonomicheskogo mexanizmay, 1991-yilda chop etilgan «Upravleniye ekonomikoy
regiona v novix usloviyax xozyaystvovaniya» (Sbornik nauchnix trudov), 1998-yilda Larina N.I., Kiselkov A.A. tomonidan
chop ettirilgan “Regionalnaya politika v stranax rinochnoy ekonomiki kabi adabiyotlarda keltirilgan.

Bozor igtisodiyoti sharoitida xo‘jalikni hududiy tashkil etishning xorijiy tajribasi, kapitalistik va rivojlanayotgan
davlatlarda ishlab chigarish kuchlarini joylashtirishni davlat tomonidan tartibga keltirish masalalari maxalliy olimlar Sh.Imomov
(Regulirovaniye territorialnogo razvitiya ekonomiki Uzbekistana. 1993-y), R.Z. Rayimjanov ishlarida tadqgiq etilgan.

Tadgigot metodologiyasi. Ishning magsadi turli darajada rivojlangan hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishda
tadbirkorlik faoliyatini davlat tomonidan tartibga keltirishning ilg‘or xorij tajribasini tahlil gilishdan iborat. Qo‘yilgan magsad
doirasida quyidagi vazifalar belgilab olindi: ijtimoiy-igtisodiy jihatdan yuqori darajada rivojlangan mamlakatlar tomonidan
o‘tgan asrning 80-90-yillarida hududlarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini hamda iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga
keltirish masalalarini o‘rganib chigish hamda ularning ushbu yo‘nalishlarda bosib o‘tgan tajribalarini o‘rganish asosida
mamlakatimizda amalga oshirilayotgan hududiy iqgtisodiy islohatlar doirasida qo‘llash bo‘yicha takliflar ishlab chigish.
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Tahlil va natijalar. AQSH tajribasi shuni ko‘rsatadiki, kichik biznes ilmiy-texnik taraqgiyot ilgari surayotgan
o‘zgaruvchi sharoitlarga, yangi talablarga yirik ishlab chigarishning o‘zgaruvchanligi va moslashuvchanligini oshiradi. Kichik
biznes ixtisoslashuvning rivojlanishiga yordam beradi, yirik korporatsiyalarning mayda seriyali maxsulotlar ishlab chigishidan
xalos etadi, yangi maxsulotlarni gidirish va o‘zlashtirish bilan shug‘ullanadi, bajonidil tavakkalchilikka boradi, o‘zgaruvchi
talablapga tez javob bera oladi, shaxsiy iste’mol maxsulotlariga bo‘lgan talabni yaxshirog qondira oladi. U texnik jihatdan tez va
arzon gayta qurollana oladi, kam kapital mablag® talab giladi va ketgan chigimlarning tez qoplanishini ta’minlaydi.

Federal hukumat va shtatlar hukumatlari kichik va o‘rta korxonalarga turli xil ko‘rinishdagi texnik yordam uchun ma’lum
bir migdorda moliyaviy yordam ko‘rsatib keladi. Jumladan, 1991-yilda hukumat ushbu magsadlarga 92 min. dollar ajratdi. Bir
vagtning o‘zida Yaponiya har yili kichik biznesga texnik yordam ko‘rsatuvchi 169 ta texnologik markazga 500 min. dollar
sarflab keladi.

Mayda va o‘rta firmalarga konsultativ yordam ko‘rsatishning yaqqol orgada qolishi munosabati  bilan AQSH
kongressining birlashgan igtisodiy go‘mitasida bu yordamni kengaytirish dasturi bo‘yicha muhokamalar bo‘lib o‘tgan.
Muhokama davomida mavjud tajriba batafsil taxlil gilingan va talablarga javob beradigan takliflar gabul gilingan. Bunda
korxonalar juda ko‘p hollarda ehtiyoj sezuvchi quydagi texnik yordamning uch asosiy shakli ajratilgan:

- Axborot ko*‘magi;

- “Tez texnik yordam”

- Ishlab chigarishni takomillashtirish bo‘yicha maslaxatlar, kooperatsiyani tashkil etishga xizmat ko‘rsatish, marketing
xizmati va maxsulotlarni targatish bo‘yicha maslaxatlar.

Buyuk Britaniyada hukumat kichik biznes sohasiga tadbirkorlik  faoliyatining umumiy ijtimoiy-igtisodiy sharoitlari
(solig, xususiylashtirish, mehnat qonunlari sohasidagi choralar) ni ta’minlash yo‘li orqali hamda bevosita qo‘llab-quvvatlashning
turli igtisodiy, tashkiliy, huqugiy meyor va usullarini qo‘llagan holda ta’sir ko‘rsatadi.

Hukumat kichik biznesga iqtisodiy-tuzilmaviy bargarorlashishining va iqtisodiy samaradorlik ko‘tarilishining muhim
omili sifatida garagan holda unga alohida xomiylik ko‘rsatib keladi.

Tadbirkorlik faolligi hamda uning rivojlanishi uchun qulay sharoit yaratishga qaratilgan igtisodiy siyosatda eng avvalo
solig sohasidagi huquqiy choralap asosiy mezonlardan biri hisoblanadi. Bulardan eng asosiylari kichik korxonalarga soliglarni
kamaytirish, aynigsa yuqori darajadagi tavakkalchilik bilan bog‘langan biznesning yangi sohalariga kapital mablag‘lar qo‘yish
uchun soliglarni gisqgartirish, investitsiyalar uchun yuqori soliq meyorlarini kamaytirish, mayda fermerlarga mulk soligi uchun
imtiyozlar va h.k.

Kichik tadbirkorlik sohasining kengayishiga konservatorlar tomonidan olib borilgan intensiv davlat tasarrufidan chigarish
va hususiylashtirish ishlari ancha yordam berdi. Buning natijasida 1989-yilda bu jarayon ishchilari 2 min. kishidan ortiq bo‘lgan
davlat sektori korxona va firmalarining 1/3 gismini o‘ziga jalb etdi. Xususiylashtirilgan korxonalar xodimlariga alohida imtiyozli
shartlarda aksiyalar sotib olishda ko‘prog huquglar berildi.

Buyuk Britaniyada 1990-yillarda kichik biznesga yordam ko‘rsatishning to‘rtta asosiy turi ishlab chigildi:

1. Yangi tashkil etilgan va faoliyat ko‘rsatayotgan kichik firmalarga maslaxatlar dasturi. Buning uchun mayda firmalar
xizmati, Uels rivojlanish agentligi singari maxsus tashkilotlar yaratildi.

2. Moluyavuy épdam ko‘rsatish dasturi. Bu dastyplap biznesni tashkil etish yoki kengaytirishga, Kichik biznes sohasida
tadbirkorlarni tayyorlashga moliyaviy yordam Ko‘rsatishga qaratilgan. Bunday dasturlar qatoriga “Grantlar sxemasi”,
“Korxonalarni tashkil etishda yordam ko‘rsatish sxemasi”, “Kreditlarni kafolatlash” va b.

3. Shotlandiya, Uels va Shimoliy Irlandiyada faoliyat ko‘rsatayotgan kichik firmalarga yordam ko‘rsatishning hududiy
dasturlari. Ushbu dasturning amalda qo‘llanilishida birmuncha qolog tarmoglarda kichik biznesga yordam beruvchi Yevropa
hududiy rivojlantirish fondi ham gatnashmoqda.

4. Mayda firmalariing eksport faoliyatini rag‘batlantirish dasturi. Bu xil dastur maxsus britan dengiz orti savdosi byurosi
tomonidan ishlab chigiladi.

Britaniya hukumati kichik biznesga imtiyozli kreditlar ajratish siyosatini faol olib bormogda. Buyuk Britaniyaning har bir
banki o‘zining xususiy kredit ajratish tizimiga egadir. Masalan, “Barklays” banki kichik biznesni tashkil etish va kengaytirish
uchun kredit ajratishda ikki dasturdan foydalanadi. Birinchi dastur doirasida ko‘zda tutilayotgan kredit 5 mingdan 10 ming funt
sterlinggacha 5 yil muddatga beriladi. Ikkinchi dasturda esa 5 mingdan to 500 ming funt sterlinggacha bo‘lgan kreditlar ikki
yildan yigirma yilgacha korxonalarni sotib olishga, jihozlarga ega bo‘lishga va boshgalarga berilishi ko‘zda tutiladi.

Hukumat tomonidan kichik tadbirkorlikni go‘llab-quvvatlash bo‘yicha bir gator go‘shimcha choralarlar ham ishlab
chigilgan. Jumladan, kichik firmalarni bino va jihozlarga bo‘lgan investitsiyalarning birinchi 50 ming funt sterlinggiga soligdan
ozod qilish, mol-mulkni meros goldirishga bo‘lgan soligdan ozod etish va b.

90-yillar boshlaridan Britaniya sanoati Konfederatsiyasi “Biznesni kengaytirish dasturi” doirasida kichik tadbirkorlikni
moliyalashtirish uchun yangi qo°‘shimcha manbani taklif gildi. Bu manba asosan kichik biznes bilan alogadop bo‘lgan va uning
rivojlanishidan manfaatdor bo‘lgan yuridik va jismoniy shaxslardan maxsus to‘lovlarni olish yo‘li bilan amalga oshirildi.

U yoki bu rag‘batlarni tanlash tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirish magsadlariga bog‘ligdir. Masalan, 90- yillarda Buyuk
Britaniyada grafliklar migyosida quyidagi 19 xil rag‘bat turlari mavjud edi:

1. Grantlar: (biznesni boshlash uchun; o‘qgitishga; ish o‘rinlarini saglab golishga; ko‘chirish harajatlari uchun; ishsizlarni
yollash uchun; gayta qurish uchun; asosiy jixozlar uchun; binolarni yaxshilash uchun; innovatsiya uchun)

2. Biznes uchun garz
. Sanoat maydonlari bilan ta’minlash
. Bino bilan ta’minlash
. Renta to‘lovidan ozod etish
. Kafolatlar
. Boshga moliyaviy yordam turlari
. Tadbirkorlik fondidan yordam
. Kooperatsiyani go‘llab-quvvatlash
10. Ishga alogador bo‘lgan maslaxatlar bilan ta’minlash
11. Xususiy sektorda oz ulishi bilan gatnashish
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12. Ijtimoiy sektorda o‘z ulishi bilan gatnashish

13. Hududiy o‘rtacha milliy darajaga ko‘tarilish

14. Hududiy o‘rtacha maxalliy darajaga ko‘tarilish

15. Hududni texnik yordam orgali ko‘tarish

16. Moliyalashtirish manbalarini tanlash uchun yo‘l-yo‘riq

17. Mahalliy bozorlar to‘g‘risida ma’lumot bilan ta’minlash

18. Biznesga mukofotlar to‘g risida ma’lumot bilan ta’minlash

19. Quydagi dasturlar bo‘yicha o‘gishga jalb qgilish

a) yoshlar b) xunarmandchilik v) ish bilan bandlik

Fransiyada ham kichik biznesga alohida e’tibor qaratiladi. Mayda kompaniyalar bandlik darajasini oshirish, texnologik
yangiliklarni jopiy gilish, fondlarni yoshartirish uchun muhim hisoblanadi. Shu bilan bog‘liq holda davlat migyosida igtisodiy
siyosatni ishlab chigishda unga uzviy bog‘langan gism sifatida kichik firmalarni qo‘llab-quvvatlash vazifasi kiritilgan.

Kichik biznes uchun alohida sharoitlar yaratish Fransiyada keng ko‘lam olgan. Kichik tadbirkorlikning rivojlanishi uchun
xayrixoxlik ko‘rsatishda hukumat tomonidan moliyaviy, soliq va ma’muriy choralarni qamrab olgan kompleks reja ishlab
chiqilgan. Shuni ta’kidlash kerakki, bu peja o°z davridagi eng rivojlanganlaridan biri hisoblangan. 90-yillarda Fransiyada mayda
va o‘rta korxonalar 1500 xildan ortiq yordam turlarini olishlari mumkin bo‘lgan. Bular orasida muhim o‘rinni moliyaviy yordam
turlari egallagan. Fransuz hukumati katta ahamiyatni moliyaviy rag‘batlarga garatgan. U yangi korxonalarning yaratilishi, goloq
rayonlarga firmalarning ko‘chirilishi, investitsiyalarning o‘sishi, kichik va o‘rta korxonalarning bir-birlari bilan hamkorligini
rag‘batlantirish uchun ko‘zda tutilgan imtiyozlarni beradi. Davlat kichik va o‘rta firmalarga kreditlar ajratuvchi bir gator
tashkilotlarni yaratdi. Hududiy rivojlantirish jamiyati, Sanoatni rivojlantirish instituti, Yangiliklarni moliyalashtirish bo‘yicha
kompaniiyalar shular jumlasidandir.

80-yillar boshida kreditlarni kafolatlaydigan Milliy fond faoliyat yuritgan. Fond kichik va o‘rta korxonalarga tavakkal
kapital berish bo‘yicha kompaniyaga biriktirilgan. U kichik biznesga turli moliyaviy tashkilotlar tomonidan berilgan garzlarning
65 foizgacha bo‘lgan gismini kafilligini ta’minlagan.

Fransiyada ko‘p go‘llaniladigan solig imtiyozlari choralariga quyidagilarni kiritsa bo*ladi:

- Ish faoliyatining dastlabki ikki yilida korxonalarni butunlay foyda solig‘idan ozod etish, uchinchi yili 75 foiz, to‘rtinchi
yili 50 va beshinchi yili 25 foiz;

- Ish faoliyatining birinchi ikki yilida egallagan hududga bo‘lgan soliglardan ozod etish;

- Kapitalini pul ko‘rinishida ko‘paytirayotgan korxonalarga imtiyozlar berish;

- Asbhob-uskunalar uchun tezlashtirilgan amortizatsiya rejimini kiritish va x.k.

Yaponiyada Kkichik va o‘rta tadbirkorlikni davlat tomonidan rag‘batlantirish korxonaning ro‘yxatdan o‘tib to
rivojlangunga qadar bo‘lgan jami bosgichlarida amalga oshiriladi. Buning uchun davlat turli xil igtisodiy vosita va usullar
zahirasidan foydalanadi. Bular gatoriga umumiy va magsadli imtiyozli garz va kreditlar, solig imtiyozlari, axborot va dasturiy
xizmat Ko‘rsatish, kadrlarni tayyorlash va boshqgalarni ajratib ko‘rsatish mumkin.

Yaponiyada kichik va o‘rta tadbirkorlikni moliyalashtirish tijorat banklar bilan bir gatorda savdo va sanoat markaziy
kooperativ banki, kichik va o‘rta biznesni moliyalashtirish bo‘yicha davlat korporatsiyasi, moliyalashtirish bo‘yicha xalq
korporatsiyasi singari maxsus hukumat va xususiy tashkilotlar tomonidan amalga oshiriladi. Kichik va o‘rta tadbirkorlikni
moliyaviy qo‘llab-quvvatlashni asosiy yo‘nalishi bo‘lib solig imtiyozlari hisoblanadi.

Germaniyada kichik va o‘rta tadbirkorlikni go‘llab-quvvatlashning maxsus tizimi yaratilgan. Davlat yordamini olishning
asosiy sharti kichik va o‘rta korxona yirik kompaniyaning shoba firmasi bo‘lmasligi hamda yirik firmaning kichik va o‘rta
tadbirkorlikning kapitalida ulushi 25 foizdan oshmasligi kerak. Davlat tomonidan kichik va o‘rta biznesni go‘llab-quvvatlashning
choralariga quyidagilarni kiritsa bo‘ladi:

- Maslaxat xizmatlari ko‘rsatish;

- Zapyp bo‘lgan ma’lumotlarni (axborotlarni) bepul berish;

- Personalni tayyorlashga va uning malakasini oshirishga yordam;

- Moliyaviy yordam berish, kreditlarni birmuncha past foizlarda berish va garzni uzishning imtiyozli sharoitlarini
yaratish;

- Soliq imtiyozlari berish;

- Innovatsion soxalarga yordam;

- Eksport faoliyatiga yordam.

Xulosa va takliflar. Tartibga keltirishdagi horijiy tajribani o‘rganish natijasida quyidagi xulosalarni keltirish mumkin.
Qolog va kam rivojlangan hududlarni rivojlantirishda quyidagilar namoyon bo‘lmoqgda . Bular o‘z korxonasini qurayotgan
kompaniyalar va tadbirkorlarga kredit va subsidiyalarni imtiyozli tizimini yaratish, sanoat rivoji uchun gaytarilmaydigan ssuda
berish, ishchilarni texnik o‘gitish uchun mablag* ajratish, korxonalarni ko‘chirish uchun ketgan harajatlarni ma’lum qismini
goplash, turli soliq imtiyozlari, sanoat korxonasi qurilishi yakunlanganidan so‘ng ma’lum vaqtgacha soliglarni xalos etish, elektr
energiya, yer, suv va transport uchun kamaytirilgan narx va ta’riflarni belgilash, davlat mablag‘lari hisobiga ifrastrukturani
yaratish va takomilashtirish, golog rayonlar rivojlanishini maxsus xukumat dasturlarini ishlab chigish va ularni amalda tadbiq
etish, rivojlanish rayonlarida joylashgan xususiy korxona va komponiyalarga yirik davlat buyurtmalari va boshqalar.

Shunday qilib rivojlangan kopitalistik davlatlardagi hududiy siyosatning yo‘nalishlari gaytadan tagsimlash harakteriga va
investitsiyalarni joylashtirishni o‘zgartirish magsadiga ega. Bu magsadga fagatgini hududlararo xalq ho‘jaligi tarmoglarini bir
meyorda rivojlantirilishi va muammoli rayonlarda yangi korxona va firmalarni o‘rnashishiga moliyaviy imtiyozlar berilishi
natijasida erishiladi.

Yuqoridagi tahlil shuni ko‘rsatadiki, respublikamiz sharoitida chet davlatlarning hududiy tartibga keltirish tajribalari
asosida quydagilarni bosgichma-bosgich go‘llash lozim:

- Kam rivojlangan sanoat rayonlarida infratuzilma ta’minoti boyicha faoliyat

- Muammoli rayonlarga xususiy sanoat kapital mablag‘larini investitsiya orqali kiritlishini rag‘batlantirish

- Nisbatan sanoat rivojlangan aglomeraqiya va rayonlarda ma’muriy yoki moliyaviy rag‘batlarni kamaytirish.

- Qishlog xo‘jaligi yagqol ustunlik gilayotgan hududlarga sanoat kiritilishini tezlashtirishni rag*batlantirish.
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