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DEMOKRATIK HUQUQIY DAVLAT VA FUQAROLIK JAMIYATINI BARPO ETISHNING ZAMONAVI1Y
YONDASHUVLARI
Annotatsiya

Magqolada demokratik huqugiy davlat va fugarolik jamiyatini barpo etishning institutsional, ishtirokiy va ragamli yondashuvlari
tahlil gilinadi. Tushunchaviy, tizimli va giyosiy tahlil yordamida texnologik yangilanishning demokratik natijasi huqugiy kafolatlar
hamda mazmunli ishtirokka bog‘ligligi asoslanadi. Qarorlarning asoslanganligi, takliflarga qayta aloqa va xizmatlardan teng
foydalanish imkoniyati baholash mezonlari sifatida taklif etiladi.

Kalit so‘zlar: Demokratik davlat, huquq ustuvorligi, fugarolik jamiyati, jamoatchilik nazorati, hisobdorlik, fugarolar ishtiroki,
ragamli boshqaruv.

MODERN APPROACHES TO BUILDING A DEMOCRATIC STATE GOVERNED BY THE RULE OF LAW AND
CIVIL SOCIETY
Annotation

The article analyzes institutional, participatory, and digital approaches to building a democratic state governed by the rule of law
and civil society. Through conceptual, systemic, and comparative analysis, it is substantiated that the democratic outcomes of
technological modernization depend on effective legal safeguards and meaningful civic participation. The reasoned nature of
decision-making, feedback on citizens’ proposals, and equal access to public services are proposed as key evaluation criteria.
Key words: Democratic state, rule of law, civil society, public oversight, accountability, civic participation, digital governance.

COBPEMEHHBIE TIOAXOAbI K IOCTPOEHHUIO TIEMOKPATHYECKOI'O IIPABOBOI'O 'OCYJAPCTBA U
I'PAXKAAHCKOI'O OBIIECTBA
AHHOTALUSA

B crarpe aHanmm3mpyioTcs MHCTUTYIHOHAJBHBIC, MTAPTHCHIIATHBHBIE M IU(POBBIE IMOIXOIBI K MOCTPOSHHIO AEMOKPAaTHIECKOTO
MpPaBOBOTO TOCYHApCTBa M TpakJaHCKOro obmiectBa. Ha ocHOBe MOHATHHHOTO, CHCTEMHOTO M CPAaBHUTENIHHOTO aHAIH3a
000CHOBBIBAETCSI MOJIOKEHUE O TOM, YTO AEMOKPATHYECKHE PE3yIbTaThl TEXHOJIOTHUECKONH MOJIEPHU3AINH 3aBUCST OT HA/ISKHBIX
MPaBOBBIX I'APaHTUIl M COMEPIKATEIBHOIO yJ4acThsl rpakIaH. B kadecTBe KpHTEpHEB OLEHKH NMpEeaaralTcs o00CHOBaHHOCTh
NPUHUMAaEMBIX pelIeHH, 00paTHas CBs3b 110 NPEIOKEHHUIM IPaKAaH U paBHbIE BOBMOXKHOCTH JOCTYIa K TOCYAapCTBEHHBIM U
0O0IIECTBEHHBIM yCIyTraM.

KnroueBbie ciioBa: J[eMOKpaTHdecKoe TOCYAapCcTBO, BEPXOBEHCTBO IPaBa, TPaXKIAHCKOE OOIIECTBO, OOIECTBEHHBIH KOHTPOIIb,
MOAOTYETHOCTD, YIACTHE TPAXKIAH, II(POBOE yIpaBICHHE.

Kirish. Demokratik huqugiy davlatni barpo etish davlat
hokimiyatini tashkil gilish bilan birga, uning inson va jamiyat
oldidagi mas’uliyatini belgilash masalasidir. Fugarolik jamiyati
esa ushbu mas’uliyatning kundalik hayotda amalga oshishini
kuzatadigan, ijtimoiy ehtiyojlarni ifodalaydigan va muammolar
yechimida ishtirok etadigan munosabatlar maydonini tashkil
etadi. Shuning uchun demokratik taraqgiyotni davlat institutlari
soni yoki gabul gilingan hujjatlar migdori orgali baholash
yetarli emas. Asosiy savol fuqarolarning qarorlarga ta’siri,
huquglarini himoya qilish imkoniyati va davlat faoliyatining
tekshirilishi bilan bog‘lig.

Muammoning dolzarbligi boshgaruv usullarining
ragamlashtirilishi, ijtimoiy ehtiyojlarning xilma-xillashuvi
hamda ochiq mulogotga talabning ortishi bilan izohlanadi.
Ushbu jarayonlarda texnologik yangilanish huquqiy kafolatlar
bilan uyg‘unlashishi zarur. Elektron xizmatning tezkorligi o‘z-
o‘zidan adolatli qarorni anglatmaydi; fugaroga uning
mazmunini tushunish, xatoni ko‘rsatish va e’tiroz bildirish
imkoniyati ham kerak. Demak, zamonaviy yondashuvlarning
mohiyati vositalarni yangilashdan tashqari, boshgaruvning
inson manfaatlariga muvofigligini ta’minlashda namoyon
bo‘ladi.
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Magolaning magsadi demokratik huqugiy davlat va
fuqarolik jamiyati munosabatlarini institutsional, ishtirokiy
hamda ragamli yondashuvlar birligida tahlil gilishdir. Asosiy
ilmiy savol quyidagicha qo‘yiladi: huquqiy kafolat,
jamoatchilik ishtiroki va boshqgaruv texnologiyalari ganday
sharoitda bir-birini mustahkamlaydi? Tadgigotda ushbu
bog‘liglikni baholash uchun huquqning amalda himoyalanishi,
fikr bildirishning ochigligi va gabul gilingan garor yuzasidan
hisobdorlik mezonlari taklif etiladi.

Mavzuga oid adabiyotlar tahlili. «CoBpemenHbIe
MOAXOABl K TIOCTPOCHHIO JEMOKPATHYECKOTO IPABOBOTO
rOCy/IapCTBa U TPAXKIAAHCKOTO OOIIECTBA: MUPOBBIC TCHACHIHH
¥ onbIT Y30ekucTana» monografiyamizda tadqiqotning asosiy
nazariy manbasidir. Unda demokratik huqugiy davlat inson
huqugqlari, hokimiyatlar bo‘linishi, qonun oldidagi tenglik va
fuqarolar ishtiroki bilan bog‘liq holda tushuntiriladi. Klassik,
liberal va ijtimoiy yo‘nalishlar tahlili mazkur tushunchaning
tarixiy hamda ijtimoiy sharoitga bog‘liq ko‘p girrali mazmunini
ochib beradi [1]. Ushbu maqolada monografiya g‘oyalari
mazmunan umumlashtirilib, ularning o‘zaro  aloqasi
aniglashtiriladi.
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Monografiyaning davlat va
munosabatlariga bag‘ishlangan qismida hamkorlik bilan
mustaqil nazorat birgalikda ko‘rib chigiladi. Fugarolik
tuzilmalari ta’lim, ekologiya va huquqlar himoyasida davlat
bilan hamkorlik qilishi, ayni paytda uning garorlarini tanqgidiy
baholashi mumkin [1]. Bu yondashuv fugarolik jamiyatini fagat
davlat dasturlarining ijrochisi sifatida talgin gilish chegaralarini
ko‘rsatadi.  Hamkorlikning mazmuni tashabbuslarning
mustaqilligi va turli fikrlarning ochiq ifodalanishi bilan
boyiydi.

OECDning fuqarolar ishtiroki bo‘yicha qo‘llanmasida
ishtirok jarayonini loyihalash, amalga oshirish va baholash
bosgichlari  ajratiladi.  Ochiq  uchrashuv, jamoatchilik
maslahatlashuvi,  fugarolik  monitoringi va ishtirokiy
budjetlashtirish kabi usullar ko‘rsatiladi [3]. Mazkur metodik
manba ishtirokni muayyan vazifa va kutiladigan natija bilan
bog‘lashga yordam beradi. Oc‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasi esa davlatning huquqgiy tabiati, mansabdor
shaxslarning mas’uliyati va fuqarolarning boshqaruvdagi
ishtirokini tahlil gilishning normativ asosini tashkil etadi [2].

Tadgiqot metodologiyasi. Tadgigot nazariy-tahliliy
xususiyatga ega. Tushunchaviy tahlil orgali demokratik davlat,
huquq ustuvorligi va fuqarolik jamiyati o‘rtasidagi farqlar
hamda bog‘lanishlar aniqlashtiriladi. Tizimli yondashuv
huquqiy norma, davlat instituti va fuqarolik tashabbusini o‘zaro
ta’sir qiluvchi tarkibiy qismlar sifatida ko‘rishga xizmat qiladi.
Qiyosiy yondashuv  monografiyada yoritilgan nazariy
yo‘nalishlarni bir xil savollar asosida baholash uchun
qo‘llanadi. Maqolada mustaqil so‘rov yoki statistik tajriba
natijalari ~ keltirilmaydi; tavsiyalar manbalar tahlilidan
chiqarilgan nazariy xulosalardir.

Tahlil va natijalar. Demokratiya va huqugiy davlat
o‘zaro yaqin bo‘lsa-da, aynan bir tushuncha emas. Demokratiya
hokimiyatning shakllanishida xalq ishtiroki va vakillik
masalasini markazga qo‘yadi. Huquqiy davlat esa
hokimiyatning ganday chegaralarda, ganday tartibda va ganday
javobgarlik bilan amalga oshirilishini belgilaydi. Ularning
uyg‘unligi ko‘pchilik irodasini inson huquqlariga rioya etish
talabi bilan birlashtiradi. Ko‘pchilik qarori ham shaxsning qadr-
gimmati va huquqiy himoyasini chetlab o‘tish uchun asos bo‘la
olmaydi.

Institutsional yondashuvda hokimiyatlar o‘rtasidagi
vakolatlar, mustaqil sud, ochiq tartib-taomillar va hisobdorlik
mexanizmlari muhim o‘rin tutadi. Monografiyada huquq
ustuvorligi davlat harakatlarining gonuniyligi hamda huqugni
qo‘llashning oldindan tushunarli bo‘lishi bilan izohlanadi [1].
Ushbu fikrdan kelib chigib, davlatning huqugiy sifatini
fugaroga nisbatan garor ganday asoslangani orgali ham
baholash mumkin. Qaror chigarilgan bo‘lishi yetarli emas:
uning sababi, dalili va qayta ko‘rib chiqish imkoniyati
tushunarli bo‘lishi lozim.

Ishtirokiy yondashuv fuqgaroni tayyor garorlarni gabul
giluvchi shaxs sifatida emas, muammoni aniglash va yechimni
muhokama qilishda gatnashuvchi subyekt sifatida ko‘radi.
Ishtirokning boshlang‘ich darajasi axborot olish bo‘lsa, keyingi
darajalari taklif bildirish, mugobil yechimlarni baholash va
ijroni kuzatishni gamrab oladi. Ushbu bosqgichlar orasidagi
uzilish jarayonning mazmunini zaiflashtiradi. Masalan, taklif
yig‘ilib, unga gqanday munosabat bildirilgani ochiqlanmasa,
ishtirokchi o‘z fikrining natijaga ta’sirini bilmaydi.

Jamoatchilik muhokamasini mazmunli tashkil etish
uchun avval uning predmeti va qarorga ta’sir qilish doirasi
tushuntirilishi zarur. Muhokama boshlanishidan oldin hal gilib
qo‘yilgan masalani ochiq tanlov sifatida taqdim etish ishonchni
pasaytirishi mumkin. Mualliflik taklifiga ko‘ra, har bir
muhokama yakunida qabul gilingan takliflar, rad etilgan
fikrlarning sabablari va keyingi harakatlar hagida gisqga hisobot

fugarolik  jamiyati
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berilishi magsadga muvofig. Bu tartib maslahatlashuvni
kuzatiladigan natija bilan bog‘lab, fuqarolarning keyingi
ishtiroki uchun asos yaratadi.

Fugarolik jamiyatining rivojlanishi uning tashkiliy
ko‘lami bilan bir qatorda, faoliyat mustaqilligi va ijtimoiy
manfaatlarni ifodalash qobiliyatiga bog‘liq. Kasbiy birlashma,
nodavlat tashkilot yoki mahalliy tashabbus o‘z a’zolari va
xizmat oluvchilarining ehtiyojlarini ifodalashi kerak. Shu bilan
birga, fugarolik tuzilmalarining o‘zi ham faoliyat magsadi,
mablag‘lardan foydalanishi va qaror qabul qilish tartibi
bo‘yicha ochiq bo‘lishi muhim. Davlatdan talab qilinadigan
mas’uliyat jamiyat institutlarining ichki boshqaruvida ham
gadriyatga aylanishi lozim.

Davlat va fuqarolik jamiyati  hamkorligida
mustaqillikni saglash alohida metodologik ahamiyatga ega.
Moliyaviy yoki tashkiliy ko‘mak tashabbusning magsadini
tashqgaridan belgilashga olib kelmasligi kerak. Aks holda,
jamoatchilik ehtiyojlarini ifodalovchi tuzilma fagat topshiriq
bajaruvchi vositaga aylanishi mumkin. Monografiyada
ko‘rsatilgan hamkorlik va nazoratning birligi aynan shu
muvozanatni  anglashga imkon beradi [1]. Tangqidiy
munosabatni mulogotdan chigarib tashlash hamkorlikning
ijtimoiy mazmunini toraytiradi.

ljtimoiy adolat nugtayi nazaridan huqugning rasman
mavjudligi undan foydalanishning real shartlari bilan
to‘ldirilishi kerak. Axborotni tushunish, hujjat tayyorlash,
maslahat olish yoki muhokamaga kelish imkoniyati barcha
fugarolarda bir xil emas. Hududiy uzoglik, vaqt va resurs
yetishmasligi amaliy ishtirokni cheklashi mumkin. Shu sababli
xizmatlar va muhokamalarni loyihalashda turli guruhlarning
sharoitini hisobga olish zarur. Tenglik bir xil tartibni e’lon
qilish bilangina emas, undan foydalanishdagi to‘siqlarni
kamaytirish orgali ham ta’minlanadi.

Ragamli yondashuv axborot almashinuvi va davlat
bilan  mulogot  qilish  imkoniyatlarini  kengaytiradi.
Monografiyada elektron vositalarning ochiglik, xizmatlardan
foydalanish va jamoatchilik muloqotiga ta’siri bilan birga,
shaxsiy ma’lumotlarni himoyalash hamda ragamli savodxonlik
masalalari ham qayd etiladi [1]. Shundan kelib chiqib,
ragamlashtirishni demokratlashtirishning avtomatik natijasi
sifatida qabul qilish to‘g‘ri emas. Platformaning mavjudligi
uning qulay, tushunarli va barcha uchun foydalanish mumkin
bo‘lganini hali isbotlamaydi.

Ragamli ishtirokning samarasi gayta aloga sifati orgali

namoyon bo‘ladi. Monografiyada elektron petitsiya,
maslahatlashuv, ochiq ma’lumot va ijroni kuzatish
imkoniyatlari birgalikda yoritiladi [1]. Maqgolada ushbu

imkoniyatlarni yagona izchil jarayon sifatida tashkil etish taklif
qilinadi: fugaro masalani ko‘taradi, vakolatli organ uni ko‘rib
chigadi, asoslangan javob beradi va natija hagida axborot
tagdim etadi. Har bir bosgichning kuzatilishi fugaroga
murojaatining holatini tushunish imkonini beradi.

Ragamli xizmat bilan an’anaviy murojaat yo‘lini
uyg‘unlashtirish  inklyuziv boshqaruv uchun zarurdir.
Internetdan foydalana olmaydigan shaxs ham masala yuzasidan
axborot olish va taklif bildirish imkoniyatiga ega bo‘lishi kerak.
Bunda yordam ko‘rsatish punktlari, yuzma-yuz maslahat yoki
telefon orqali murojaat kabi shakllar elektron tizimni to‘ldirishi
mumkin. Tavsiya etilayotgan mezon barcha fugarolarni bir xil
qurilmadan foydalanishga majburlash emas, ularning bir xil
ahamiyatdagi huquqiy va ma’muriy natijaga erishishini
ta’minlashdir.

Sun’iy intellektdan foydalanish masalasida
samaradorlik va javobgarlikning o°zaro aloqasini hisobga olish
zarur. Monografiyada katta hajmdagi ma’lumotlarni tahlil
qgilish, hujjatlar bilan ishlash va xizmatlarni tezlashtirish
imkoniyatlari  ko‘rsatilgan [1]. Ushbu imkoniyatlarni
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amaliyotga tatbiq etishda inson huquqlariga ta’sir qiluvchi
garorni tushuntirish va tekshirish talabi saglanishi kerak.
Algoritm  tavsiyasi mansabdor  shaxs  mas’uliyatini
yo‘qotmaydi. Xato natija yuzaga kelganda uni kim, qanday
dalil asosida va gaysi tartibda tuzatishi oldindan belgilanishi
magsadga muvofig.

O‘zbekiston sharoitida mazkur yondashuvlarning
normativ tayanchi Konstitutsiyada ifodalangan. Uning 1-
moddasi  davlatning demokratik, huqugiy va ijtimoiy
xususiyatlarini  belgilaydi; 2-modda davlat organlari va
mansabdor shaxslarning jamiyat hamda fugarolar oldidagi
mas’uliyatini mustahkamlaydi. 36-modda fugarolarning
boshgaruvda bevosita va vakillari orgali ishtiroki, jumladan
jamoatchilik nazorati imkoniyatini nazarda tutadi [2]. Ushbu
qoidalar o‘zaro bog‘liq holda o‘gilganda, demokratiyaning
mazmuni vakillik, mas’uliyat va faol ishtirokning birligida
namoyon bo‘ladi.

Tahlil asosida baholashning o‘zaro bog‘liq mezonlari
taklif etiladi. Huqugiy mezon garorning qonuniyligi va shikoyat
qgilish imkoniyatini; ishtirok mezoni turli manfaatlarning
eshitilishi va takliflarga javob berilishini; boshgaruv mezoni
ijro natijasining ochigligini gamrab oladi. Ularning birortasi
qgolganlarini almashtira olmaydi. Tezkor xizmat yopiq garor
qabul qilishni oqlamaydi, ko‘p sonli maslahatlashuv esa

bajarilmagan majburiyatning o‘rnini bosa olmaydi. Mezonlarni
birgalikda qo‘llash rasmiy faollik bilan amaliy o‘zgarishni
farglashga yordam beradi.

Xulosa. Demokratik huqugiy davlat va fugarolik
jamiyatini barpo etishning zamonaviy yondashuvlari huquq
ustuvorligi, fuqarolar ishtiroki va davlat hisobdorligini o‘zaro
bog‘liq jarayon sifatida tushunishni talab giladi. Institutsional
kafolatlar fuqgarolik tashabbuslari uchun bargaror sharoit
yaratadi, mustaqgil jamoatchilik nazorati esa ushbu
kafolatlarning amalda ishlashini tekshirishga xizmat giladi.
Ragamli vositalar bu munosabatni qulaylashtirishi mumkin,
biroq ularning demokratik giymati inson huquglari, foydalanish
imkoniyati va asoslangan gayta aloga bilan belgilanadi.

Amaliy jihatdan jamoatchilik muhokamalarining
magsadini oldindan aniglash, takliflarga asoslangan javob
berish, garorlar ijrosini ochiq kuzatish va ragamli xizmatlarga
mugobil murojaat yo‘llarini saqlash tavsiya etiladi. Fuqarolik
tuzilmalarini qo‘llab-quvvatlash ularning mustaqilligi bilan
uyg‘unlashtirilishi zarur. Keyingi tadqiqotlarda taklif etilgan
mezonlarni anig hudud yoki davlat xizmati misolida tekshirish
mumkin. Bunday tekshiruv institutsional yangilanishning
fuqarolar  tajribasida qanday = namoyon  bo‘lishini
aniglashtirishga xizmat giladi.
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