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YOSHLAR BANDLIGINI TA’MINLASHNI BOSHQARISHNING NAZARIY-
METODOLOGIK ASOSLARI VA INSTITUTSIONAL MEXANIZMLARI

TEOPETUKO-METOAOJIOTHYECKHE OCHOBbBI U THCTUTYHNOHAJIbBHBIE
MEXAHMUW3MBbI YIIPABJIEHUSA 3AHATOCTBIO MOJIOAEXHU

THEORETICAL AND METHODOLOGICAL FOUNDATIONS AND INSTITUTIONAL
MECHANISMS OF YOUTH EMPLOYMENT MANAGEMENT

Babayev Anvarjon Nematjonovich, Mirzo Ulug‘bek tumani Ogibat mahalla

fuqarolar yig‘inida tadbirkorlikni rivojlantirish, aholi bandligini ta’minlash va kambag‘allikni
qisqartirish masalalari bo‘yicha hokim yordamchisi

«Geologiya fanlari universitetinda o‘qituvchi-assistent

Annotatsiya

Ushbu magqolada yoshlar bandligini ta’minlashni boshqarishning nazariy-metodologik asoslari
va ayrim institutsional mexanizmlari tahlil qilinadi. Tadqiqot O‘zbekiston qonunchiligi, milliy ilmiy
adabiyotlar hamda xorijiy tadgiqotlar tahliliga asoslanadi. Ishda yoshlar bandligini boshgarishda
tizimli va institutsional yondashuvlarning ahamiyati ochib berilib, mavjud boshgaruv mexanizmlarini
takomillashtirish yo‘nalishlari ilmiy jihatdan asoslab beriladi.

Kalit so‘zlar: yoshlar bandligi, bandlikni boshgarish, institutsional mexanizm, davlat siyosati,
mehnat bozori, boshgaruv yondashuvlari, tizimli yondashuv, bandlik siyosati

B crarbe aHAIM3UPYIOTCA  TEOPETUKO-METOAOJOTMYECKHME OCHOBBI U OTHAEIBbHBIE
MHCTUTYLIMOHAJIBHBIC MEXAHU3MBI YIIPABJIEHUS 3aHATOCTBIO MOJIOIEKU. McciienoBaHne OCHOBAHO Ha
M3YyYEHHUH 3aKOHO/ATENIbCTBA Y30€KHUCTaHa, HAIIMOHAIBHBIX HAyYHBIX MCTOUHUKOB M 3apyOeKHBIX
nyOnukanuil. PackpbiBaeTcss 3HAu€HUE CHCTEMHOIO W HMHCTUTYLHOHAJIBHOTO MOJIXOJO0B B
YIPABICHUM MOJIOJEKHON 3aHATOCTBIO U OIPENEIAIOTCS HAMPAaBICHUS COBEPLICHCTBOBAHUS
JEHCTBYIOIMX MEXaHU3MOB rOCYJJapCTBEHHO MOJIMTUKH B TaHHOU cdepe.

KiroueBble ci1oBa: 3aHATOCTb MOJIOJEXKH, YIPABIEHUE 3aHATOCTHbIO, MHCTUTYLIMOHAJIBHBIN
MEXaHU3M, TOCYJapCTBEHHAsl MOJUTUKA, PBIHOK TPYyZAa, YNPaBIECHYECKHE IOJAXOJbI, CUCTEMHBIN
MIOAXO0/, IIOJUTUKA 3aHATOCTH

This article examines the theoretical and methodological foundations and selected institutional
mechanisms of youth employment management. The study is based on the analysis of Uzbek
legislation, national academic literature, and international research sources. The paper highlights the
role of systemic and institutional approaches in youth employment governance and identifies key
directions for improving existing management mechanisms in the field of youth employment policy.

67



“YANGI O‘ZBEKISTON IQTISODIYOTTI” jurnali 1-son 2026 yil

Keywords: youth employment, employment management, institutional mechanism, public
policy, labor market, management approaches, systemic approach, employment policy

So‘nggi yillarda yoshlar bandligini ta’minlash masalasi ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishning
markaziy yo‘nalishlaridan biriga aylanib, davlat siyosati, mehnat bozori va ijtimoiy barqarorlik
o‘rtasidagi muhim bog‘lovchi tizim sifatida namoyon bo‘lmoqda. Yoshlar jamiyatning eng faol va
dinamik qatlami bo‘lib, ularning mehnat bozoriga integratsiyasi nafagat iqtisodiy o‘sish, balki
ijtimoiy barqarorlik, kambag‘allikni kamaytirish, ijtimoiy tenglik va inson kapitalini rivojlantirish
jarayonlari bilan bevosita bog‘liqdir. Shu sababli yoshlar bandligi masalasi alohida ijtimoiy muammo
sifatida emas, balki kompleks ijtimoiy-igtisodiy jarayon sifatida ko‘rib chigilmoqda.

O‘zbekiston Respublikasida bandlik masalasi normativ-huquqiy darajada mustahkamlangan
bo‘lib, O‘zbekiston Respublikasi Mehnat kodeksida mehnat qilish huquqi, ishga joylashish erkinligi
va mehnat bozorida teng imkoniyatlar asosiy tamoyillar sifatida belgilangan [1]. Mehnat kodeksi
yoshlar mehnatini muhofaza qilish, ularning bandligini ta’minlash hamda mehnat bozoriga kirish
imkoniyatlarini kengaytirish bilan bog‘liq normalarni oz ichiga oladi. Shu bilan birga, “Yoshlarga
oid davlat siyosati to‘g‘risida”gi Qonun yoshlar bandligini davlat siyosatining ustuvor
yo‘nalishlaridan biri sifatida belgilab, yoshlar uchun ta’lim, mehnat, tadbirkorlik va bandlik
sohalarida sharoit yaratishni davlatning muhim vazifasi sifatida e’tirof etadi [2]. Yoshlar bandligini
ta’minlashga oid boshqaruv mexanizmlari davlat qarorlari va institutsional tuzilmalar orqali ham
mustahkamlanmogda. Xususan, Vazirlar Mahkamasining 2020-yil 11-sentabrdagi 550-sonli garori
bilan Yoshlar ishlari agentligi faoliyatining huquqiy asoslari belgilangan bo‘lib, unda yoshlar
bandligini ta’minlash, kasb-hunar o‘rgatish, tadbirkorlikni rivojlantirish va mehnat bozoriga
moslashuv mexanizmlari institutsional darajada mustahkamlangan [3]. Shuningdek, yoshlar
bandligini qo‘llab-quvvatlashga garatilgan davlat dasturlari va sektorlararo hamkorlik mexanizmlari
orgali bandlik siyosati real boshgaruv jarayoniga aylantirilmoqda.

IImiy adabiyotlarda yoshlar bandligi asosan ijtimoiy-igtisodiy muammo, mehnat bozori
segmenti yoki ijtimoiy siyosat obyekti sifatida talgin gilinadi. Birog bandlikni aynan boshgaruv
obyekti sifatida ko‘rib chiqish, ya’ni yoshlar bandligini ta’minlash jarayonini alohida boshgaruv
tizimi, institutlararo munosabatlar, davlat siyosati mexanizmlari va boshgaruv yondashuvlari orgali
tushuntirishga garatilgan nazariy yondashuvlar nisbatan kam uchraydi. Bu holat yoshlar bandligini
ta’minlash muammosini faqat ijtimoiy-igtisodiy hodisa sifatida emas, balki ilmiy boshgaruv
kategoriyasi sifatida o‘rganish zaruratini yuzaga keltiradi.

Shu nuqtai nazardan, yoshlar bandligini ta’minlashni boshqarish masalasini nazariy-
metodologik asoslar doirasida tahlil gilish alohida ilmiy ahamiyat kasb etadi. Mazkur magolaning
magsadi yoshlar bandligini ta’minlashni boshqarishning nazariy-metodologik asoslarini tahlil gilish
hamda mavjud institutsional mexanizmlarning ilmiy talginini berishdan iborat.

Yoshlar bandligini ta’minlash masalasi zamonaviy ilmiy tadqiqotlarda ko‘p qirrali ijtimoiy-
igtisodiy hodisa sifatida talgin qilinib, turli nazariy maktablar va ilmiy yondashuvlar doirasida
o‘rganib kelinmoqda. [lmiy adabiyotlarda bu masala mehnat bozori nazariyasi, ijtimoiy siyosat, inson
kapitali konsepsiyasi, bandlik iqtisodiyoti va davlat boshqaruvi nazariyalari bilan uzviy bog‘liq holda
tahlil gilinadi.

O‘zbekistonlik olimlarning tadqiqotlarida bandlik muammosi asosan ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanish, mehnat bozori samaradorligi va inson kapitalini rivojlantirish kontekstida o‘rganiladi.
Xususan, A.X. Vahobov va Sh.X. Teshabayev o°z tadqiqotlarida bandlik masalasini makroiqtisodiy
barqarorlik va iqtisodiy o‘sish omili sifatida talqin qilib, mehnat bozorini tartibga solish
mexanizmlarining institutsional ahamiyatini asoslab beradi [4]. Ularning ishlari bandlikni igtisodiy
siyosatning markaziy elementi sifatida ko‘rib chiqadi, biroq yoshlar bandligi alohida boshqaruv
obyekti sifatida yetarli darajada ajratilmagan.

Q.X.Abdurahmonov mehnat iqtisodiyoti va bandlik nazariyasiga oid tadgiqotlarida bandlikni
ijtimoiy-igtisodiy tizimning tarkibiy elementi sifatida tahlil gilib, mehnat resurslarini boshgarish,
bandlik siyosati va mehnat bozorini tartibga solish mexanizmlarini tizimli yondashuv asosida
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izohlaydi [5]. Uning ishlarida bandlikni boshqarish tushunchasi mavjud bo‘lsa-da, yoshlar bandligini
alohida boshgaruv modeli sifatida ajratish masalasi chuqur konseptual darajada ishlab chigilmagan.

B.Yu.Xodiev va Sh.Sh.Shodmonov iqtisodiy rivojlanish va bandlik o‘rtasidagi o‘zaro
bog‘liglikni tahlil qilib, davlatning bandlik siyosatini institutsional mexanizm sifatida ko‘rsatadi [6].
Ularning tadqiqotlarida bandlik masalasi davlat iqtisodiy siyosatining funksional yo‘nalishi sifatida
yoritiladi, birog boshgaruv mexanizmlarining nazariy modeli alohida tizim sifatida
konseptuallashtirilmaydi.

MDH mamlakatlari olimlarining ishlarida yoshlar bandligi masalasi ko‘proq mehnat bozorining
strukturaviy muammolari va davlat siyosati doirasida o‘rganiladi. A.I. Rofe bandlik va mehnat bozori
nazariyasiga oid ishlanmalarida bandlikni davlat tomonidan tartibga solish mexanizmlarini ijtimoiy-
igtisodiy barqarorlik omili sifatida tahlil qiladi [7]. Uning yondashuvida bandlik tizim sifatida ko‘rib
chigiladi, birog yoshlar bandligi alohida boshgaruv modeli sifatida ajratilmaydi. V.N. Bobkov va
N.A. Volgin mehnat bozorini tartibga solish va bandlik siyosatini davlat boshqgaruvi tizimining
tarkibiy gismi sifatida talgin gilib, bandlikni boshgarishning institutsional mexanizmlarini ochib
beradi [8]. Ularning ishlari bandlikni boshqaruv kategoriyasi sifatida izohlashga yaqin bo‘lsa-da,
yoshlar bandligi masalasiga alohida tizimli yondashuv shakllantirilmagan. G.A. Gimpelson va R.1.
Kapelyushnikov mehnat bozori transformatsiyasi, yoshlar bandligi va strukturaviy o‘zgarishlar
masalalarini igtisodiy modernizatsiya kontekstida tahlil giladi. Ushbu tadgiqgotlar yoshlar bandligini
ijtimoiy-igtisodiy jarayon sifatida ochib beradi, birogq uni boshqgaruv tizimi sifatida konseptual
asoslashga yetarli darajada e’tibor qaratilmaydi. [9]

Xorijiy ilmiy adabiyotlarda yoshlar bandligi masalasi inson kapitali nazariyasi, ijtimoiy
integratsiya, mehnat bozori institutlari va davlat siyosati doirasida chuqur tahlil gilinadi. G.
Beckerning inson kapitali nazariyasi yoshlar bandligini iqtisodiy rivojlanishning strategik omili
sifatida tushuntirishga metodologik asos yaratadi [10]. Ushbu yondashuv yoshlarni mehnat bozori
subyekti emas, balki rivojlanish resursi sifatida talgin giladi. J. Heckman tadgiqotlarida yoshlar
bandligi ta’lim tizimi, malaka shakllanishi va ijtimoiy tenglik bilan uzviy bog‘liq holda tahlil qilinadi
[11]. U yoshlar bandligini fagat mehnat bozori muammaosi emas, balki ijtimoiy investitsiya modeli
sifatida talgin qgiladi. OECD va ILO hisobotlarida yoshlar bandligi masalasi davlat siyosati,
institutlararo hamkorlik va boshgaruv mexanizmlari orgali yoritiladi [12], [13]. Ushbu manbalarda
yoshlar bandligini ta’minlash uchun kompleks siyosat modellari taklif etiladi, biroq ular ko‘proq
amaliy siyosiy model sifatida shakllantirilgan bo‘lib, nazariy boshqaruv modeli sifatida
konseptuallashtirilmagan.

Ushbu tadgiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, yoshlar bandligini ta’minlash masalasi zamonaviy
sharoitda faqgat ijtimoiy-igtisodiy muammo sifatida emas, balki alohida boshqgaruv obyekti sifatida
ko‘rib chiqilishi zarur. Normativ-huquqgiy baza mavjudligi (Mehnat kodeksi, yoshlar siyosati
to‘g‘risidagi qonun, hukumat qarorlari) yoshlar bandligini ta’minlashning huquqiy asoslari
shakllanganini ko‘rsatadi [1], [2], [3]. Biroq ushbu hujjatlar doirasida belgilangan chora-tadbirlar
ko‘proq alohida yo‘nalishlar va dasturlar ko‘rinishida amalga oshirilmoqda, ularning yagona tizimli
boshgaruv mexanizmi sifatida integratsiyalashuvi yetarli darajada shakllanmagan.

(a)bandlikni boshgarish — ijtimoiy-igtisodiy tizim sifatida;

(b)yoshlar bandligi — boshgaruv obyekti sifatida;

(c)davlat siyosati — boshgaruv subyekti sifatida;

(d)institutsional mexanizmlar — boshgaruv vositasi sifatida.

Bu yondashuv yoshlar bandligini alohida chora-tadbirlar yig‘indisi emas, balki yaxlit
boshgaruv tizimi sifatida tushunishga imkon beradi. Mazkur tizimda davlat institutlari, mehnat bozori
mexanizmlari, ta’lim tizimi, ijtimoiy sektor va hududiy boshqaruv organlari o‘zaro bog‘liq holda
faoliyat yurituvchi yagona boshgaruv arxitekturasi sifatida namoyon bo‘ladi [8], [12], [13].

Shu asosda quyidagi ilmiy-amaliy takliflar ilgari suriladi:

1. Yoshlar bandligini boshgarish konsepsiyasini alohida ilmiy kategoriya sifatida
shakllantirish. Yoshlar bandligini fagat bandlik siyosatining tarkibiy gismi sifatida emas, balki
mustaqil boshqaruv yo‘nalishi sifatida konseptuallashtirish zarur. Bu yondashuv bandlikni ijtimoiy
muammo emas, balki boshqgariladigan tizim sifatida talgin gilish imkonini beradi [5], [8].
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2. Tizimli boshgaruv modelini joriy etish. Yoshlar bandligini ta’minlash mexanizmlari alohida
dasturlar darajasida emas, balki yagona boshgaruv modeli doirasida integratsiyalashgan tizim sifatida
shakllantirilishi lozim. Bu model normativ-huqugiy, institutsional, tashkiliy va iqtisodiy
mexanizmlarni yagona boshgaruv tizimiga birlashtirishi kerak [7], [12].

3. Institutsional mexanizmlarni funksional integratsiyalash. Davlat organlari, yoshlar siyosati
institutlari, bandlik xizmatlari, ta’lim muassasalari va xususiy sektor o‘rtasidagi aloqalarni
sektorlararo boshgaruv modeli asosida muvofiglashtirish zarur. Bu yondashuv fragmentarlikni
kamaytirib, boshgaruv samaradorligini oshiradi [3], [8].
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