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UDK:336.02
MOLIYAVIY SIYOSAT VA IJTIMOIY BARQARORLIK OMILLARI
®UCKAJBHASA IMOJUTUKA U ®AKTOPHI COIIUATIBHOM CTABUJIBHOCTH
FISCAL POLICY AND SOCIAL STABILITY FACTORS

Nazirboyev Dilshunos Doniyor o‘g‘li
O°zMU Iqtisodiyot fakulteti talabasi

Annotatsiya

Ushbu magolada moliyaviy siyosat va uning vositalari hamda uning ijtimoiy barqgarorlik va
aholi turmush darajasiga ta’siri tahlil qgilingan. Shuningdek, moliyaviy siyosat asosiy bo‘g‘inlari
sanalgan byudjet-soliq siyosati va pul-kredit siyosati kambag‘allikni qisqartirish hamda aholi
farovonligini yuksaltirishdagi o‘ni ko‘rib chiqilgan. Bundan tashqari, moliyaviy siyosatning ijtimoiy
barqarorlikni ta’minlashdagi roli “tashabbusli byudjet” jarayonlarining yillar davomida ko‘rsatgan
natijalari orgali keltirilgan hamda uning samaradorligini oshirish bo‘yicha ilmiy xulosa va amaliy
tavsiyalar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: moliya, moliyaviy siyosat, ijtimoiy bargarorlik, fiskal siyosat, davlat byudjeti,
ijtimoiy xarajatlar, solig imtiyozlari

B nanHoil cratbe aHanu3upyercs (pUHaHCOBas MOJUTHKA U €€ MHCTPYMEHTHI, a TaKkke ee
BJIMSIHME HA COLIMANIbHYIO CTA0MIIBHOCTh U YPOBEHB JKU3HU HaceeHus. PaccmarpuBaeTcs Takxke poiib
OFOJDKETHO-HAJIOTOBOW  TIOJIMTUKA H  MOHETApHOW TIOJIMTHKH, SIBISIONIMXCS  OCHOBHBIMHU
KOMIIOHEHTaMHU (PMHAHCOBOI MOJIMTHKY, B COKpAIlEHUU OCTHOCTU M MOBBIIIEHUH OJaroCOCTOSHUS
HaceneHusa. Kpome TOro, Ha OCHOBE pe3ylbTAaTOB IPOILIECCOB «UHHUIIMATUBHOIO OrOIKETay 3a
NpPOIIEIINE TOAbl NpEACTaBICHAa poib ()MHAHCOBOW IOJUTHUKM B OOECHEUEHUH COLUATBbHON
CTaOWJIBHOCTH, a TakXKe pa3paboTaHbl Hay4dHbIE BBIBOJBI M MPAKTHUYECKHE PEKOMEHJAIUU I10
MOBBIIIEHUIO €€ APPEKTUBHOCTH.

KiloueBbie cjioBa: ¢GuHaHCH, (uHAHCOBAsS TMONUTHKA, COIMAIbHAS CTaOWIBLHOCTD,
(ducKaibHas MOJIUTHKA, TOCYIAPCTBEHHBIN OI0/KET, COIIMAIbHbBIE PACX0/Ibl, HAJIOTOBBIE JBIOTHI.

This article analyzes financial policy and its instruments, as well as its impact on social stability

and the standard of living of the population. Also, the role of budget-tax policy and monetary policy,
which are the main components of financial policy, in reducing poverty and improving the well-being
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of the population, is considered. In addition, the role of financial policy in ensuring social stability is
presented through the results of the “initiative budget” processes over the years, and scientific
conclusions and practical recommendations are developed to increase its effectiveness.

Keywords: finance, financial policy, social stability, fiscal policy, state budget, social
spending, tax incentives

XXI asrda igtisodiy taraqqgiyot va ijtimoiy barqgarorlik bir-biridan ajralmas jarayon sifatida
garalmoqda. Har bir mamlakatning moliyaviy siyosati — bu nafaqat iqtisodiy o‘sishni, balki
jamiyatning ijtimoiy barqarorligini ta’minlashga qaratilgan kompleks tizimdir. Davlatning moliyaviy
siyosati orgali byudjet, soliq, kredit va ijtimoiy transfertlar mexanizmi orgali aholining farovonligi
ta’minlanadi hamda ijtimoiy tengsizlikni kamaytirish, ayollarning jamiyatdagi mavgeyini yanada
oshirish, ular bandligini ta’minlash magsadida ayollar tadbirkorligini moliyaviy qo‘llab-quvvatlash
magsad gilinadi. Shuningdek, sug‘urta, lizing va boshqa moliyaviy xizmatlarning hajmini ularning
yangi turlarini joriy gilish hamda sifatini oshirish hisobiga kengaytirish, shuningdek kapitalni jalb
gilish hamda korxona, moliyaviy institutlar va aholining erkin resurslarini joylashtirishdagi muqobil
manba sifatida fond bozorini rivojlantirish orgali makroigtisodiy bargarorlikni yanada
mustahkamlash va yugqori iqtisodiy o‘sish sur’atlarini saqlab qolish ko‘zda tutilgan [1].

[jtimoiy barqarorlikni ta’minlashda moliyaviy siyosatning muhim bo‘g‘ini hisoblangan qat’iy
fiskal siyosatning ham roli yuqori sanaladi. Xususan inson taraqqiyotini yuksaltirishda, ta’lim,
sog‘ligni saglash va boshqa ijtimoiy siyosiy omillar ta’sirini oshirishda daromadlar tengsizligini
ta’minlash muhim ahamiyatga ega. “State of the Nordic Region 2020” hisobotida Skandinaviya
davlatlarida aholi daromadlari tabaqalanishi Jini indeksi bo‘yicha tenglikka erishib kelinayotganligini
qayd etib o‘tishadi [2]. AQShda boylikning markazlashuvi darajasi yuqori bo‘lib, xususan 1 foiz aholi
40 foizga yaqgin boylikni nazorat giladi. Ushbu tendensiyaning vujudga kelishida kapitaldan
daromadning oshishi, mehnat bozoridagi tengsizlikning kuchayib borishi va soliq siyosatidagi
imtiyozlarning yuqori daromadli aholi gatlami uchun manfaatli ahamiyatga ega bo‘lishi bilan yuz
berganligini ta’kidlash lozim [3].

Pul, pul aylanishi, pul tizimi umuman olganda, monetar ya’ni pul-kredit siyosati ham
iqtisodiyotning eng asosiy markaziy muammolaridan biri, ya’ni “gon tomiri” hisoblanadi. Pul
tizimining to‘g‘ri faoliyati daromadlar va xarajatlarning doiraviy aylanishiga hayotiy kuch beradi.
Yaxshi ishlayotgan pul tizimi ishlab chiqgarish quvvatlari va bandlikdan to‘liq foydalanish imkonini
beradi. Aksincha, yomon ishlayotgan pul tizimi ijtimoiy bargarorlikni ta’minlaydigan yana muhim
omillarga ya’ni ishsizlik, inflyatsiya va shuningdek, boshqa salbiy inqirozlarga sabab bo‘ladi [4].

Bundan tashqari, aholini ijtimoiy himoya tizimi hisoblangan pensiya va nafaqalar bilan oz
vaqtida va yetarli miqdorda ta’minlash magsadida byudjetdan tashqari jamg‘armalarni shakllantirish
hamda ulardan foydalanish, moliya tizimini shaffofligini ta’minlash uchun ochiq byudjet siyosatini
olib borish, jamoatchilik asosida shakllangan byudjetni manzilli hamda unumli sarflanishini nazorat
qilish moliyaviy siyosatning ijtimoiy barqarorlikni ta’minlashda zarur vositalardir.

[jtimoiy barqarorlikni ta’minlashda moliyaviy siyosatning o‘rnini investitsiya, soliglar, ijtimoiy
manfaatlar, transfertlar, davlat moliyasining uch asosiy funksiyalari, daromadlar tengsizligi orqgali
xorij olimlardan Richard Musgrave, Joseph Stiglitz, Alesina Alberto va Perotti Roberto kabilar
o‘zlarining ilmiy ishlari va tadqiqotlarida asoslab berishga harakat qilgan [5].

Shuningdek, O°zbekiston olimlaridan M. X. Baratova, B. A. Nurmatov, A. V. Vahobov, T.S.
Malikov, Ch. A. Kulmatov, N. H. Haydarov, S. N. Baratov, U. A. Vosiqov, A. A. Usmanova, va
boshgalarning ilmiy ishlarida davlat moliyasining mazmuni, fiskal siyosat, davlat transfertlari
vositalari, ijtimoiy-moliyaviy siyosat, pensiya jamg‘armalarining ijtimoiy muvozanat va farovonlikni
ta’minlashdagi rolini ilmiy-nazariy asosda yoritib o‘tgan hamda barqaror rivojlanish nuqtai nazaridan
tahlil qilgan [6]. Yana shuni keltirib o‘tish joizki, turli xil moliyaviy vositalar orgali olib boriladigan
siyosatning ijtimoiy barqarorlikka ta’sirini umumiy, yaxlit, kompleks ilmiy tadqiqot obyekti sifatida
o‘rganilmagan. Bu holat tanlangan mavzuning dolzarbligini o0‘zida namoyon etadi.

Ushbu tadgiqot jarayonida ilmiy mushohadalar, jadval va grafik, tizimli tahlil, statistik
guruhlash, tagqoslash kabi metodlardan foydalanilgan.
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Moliyaviy siyosat, ijtimoiy barqgarorlik va uning omillari tushunchasiga ko‘plab turli-xil
qarashlar, ta’riflar, konsepsiyalar mavjud, lekin bu bir nechta tushunchalarning aniq yagona ta’rifi
bor deyish xato. Chunki bunday qarashlar zamon va makon kabi sabablarga ko‘ra boshga joy va
vaqtda 0‘z mazmunini yo‘qotishi mumkin. Eng avvalo hozirgi holatda bularning mazmun mohiyatini
anglab olish hamda kompleks tahlil gilish uchun bir gancha ta’riflar keltirish o‘rinlidir.

Moliyaviy siyosat — bu takror ishlab chigarishda zarur bo‘lgan ehtiyojlarni qondirish hamda
takror ishlab chiqarish uzluksizligi uchun moliyaviy resurslar bilan ta’minlash magsadida ijtimoiy
boylikni shakllantirish, tagsimlash, va qayta tagsimlashdagi barcha chora tadbirlar yig‘indisidir.
Moliyaviy siyosatning tarkibiy qismlari bo‘lgan byudjet, soliq, pul, kredit, baho (narx) investitsion,
ijtimoiy moliyaviy, boj siyosatlari ijtimoiy bargarorlikning bosh omillari hisoblanadi [7].

Moliyaviy siyosat hokimiyatning u yoki bu maqgsadiga erishish vositasi emas, balki,
jamiyatning ijtimoiy iqtisodiy muammolarini hal qilish vositasi bo‘lishi shart [8].

ljtimoiy bargarorlik deganda jamiyatning turli guruhlari o‘rtasidagi muvozanat, adolat, teng
imkoniyatlar, fugarolarning iqgtisodiy-ijtimoiy farovonligini ta’minlash, ijtimoiy ziddiyatlar,
begarorlikning oldini olish, va igtisodiy-ekologik-ijtimoiy sohalarni gamrab oladi. Bu davlatning o‘z
fugarolari uchun ijtimoiy himoya va rivojlanishni ta’minlashini, tenglikni yaratishini, yordamga
mubhtojlarga ko‘mak berishini anglatadi hamda barqaror taraqqiyotning muhim sharti hisoblanadi

Ushbu tushunchani moliyaviy siyosat nuqtai nazaridan qaraydigan bo‘lsak, aholining real
daromadini oshishi, pensiya va nafaqalar, ijtimoiy soha hisoblangan ta’lim, sog‘ligni saqlashga
ajratayotgan byudjet mablag‘larining jamiyat turmush darajasiga mutanosibligi ijtimoiy barqarorlik
garovidir. Shuningdek, pul-kredit siyosati orgali inflyatsiyani jilovlash bilan bozordagi narxlarga
ta’sir qilish muhim rol o‘ynaydi.

Amaldagi moliyaviy siyosatdagi islohotlar natijasida byudjetdan ajratilgan mablag‘larning
manzilliligi va mavjud ijrosini ta’minlash maqgsadida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-
yil 13-apreldagi PQ-5072-son “Byudjet jarayonida fugarolarning faol ishtirokini ta’minlash bo‘yicha
qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi qaroriga asosan ‘“‘tashabbusli byudjet” joriy etildi [9].
Dastlab, yilda faqat bir marotaba o‘tkazilgan ijtimoiy jarayon 2022-yildan boshlab, yilda ikki
marotaba o‘tkazila boshlandi, ya’ni 1-mavsum va 2-mavsum.

Har bir ovoz, 1jtimoiy faol aholi tomonidan shakllangan mablag‘lar “tashabbusli byudjet” orqali
ganday natijaga erishganini quyidagi solishtirma jadval orqali tahlil gilsak (1-jadval).

1-jadval
2023-2025-yillarda o‘tkazilgan “Tashabbusli Byudjet” jarayonlari bo‘yicha asosiy
ko‘rsatkichlar [10].

2023-yil 2024-yil 2025-yil
= = = = = =
Tavsif 2 2 2 2 2 2
= = & & = &
= = = = = =
— N — (q\] — (q\]
Ajratilgan byudjet (mird. So'm) | 2882.9 | 1424.4 | 33905 | 2271.7 | 3359.8 | 3337.8
Loyihalar soni 55070 | 49464 | 35575 | 27474 | 28399 | 22263
Saralashdan o‘tgan loyihalarsoni | 33681 | 33489 | 29019 | 23246 | 23457 | 18734
Rad etilgan 22289 | 15975 | 6560 | 4228 | 4962 | 3529
(Bn?:ﬁgi‘ berilgan ovozlar soni | 11996 | 181151 | 11735.7 | 9081.6 | 10450.4 | 11136.7
Golib loyihalar soni 2085 | 1192 | 2824 | 1950 | 2419 | 2367
Golib loyihalar summasi (mird.) | 2788.3 | 1319.2 | 3269 | 2333.7 | 3037.7 | 3223
&frllg’) loyihalar to'plagan ovoz | 153199 | 63014 | 8876 | 7222.3 | 8099.5 | 9323
Qanoatlanish darajasi (%) 75 35 76 80 78 84
Mahalla soni 9449 9435 9443 9447 9445 8553
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G‘olib bo‘lgan mahallalar 2494 1014 2295 1684 2011 1973
Mahallalar ganoatlanishi (%) 26 11 24 18 21 23
Aholi jalb etilishi darajasi (%) 45 50 32 25 28 30

Golib loyiha bo‘yicha eng
yugori ovoz
g}vg?b loyiha bo‘yicha eng past 126 171 10 51 26 31
Yugoridagi jadvaldan shuni ko‘rish mumkinki, 2023-2025-yillarda tashabbusli byudjet
doirasida ajratilgan mablag‘lar hajmi barqaror yuqori 0‘sishni saglab kelmoqgda. Misol uchun, 2023-
yilda jami ajratilgan mablag‘lar hajmi 4307.3 mlrd. so‘m edi, bu sonlar 2025-yilga kelib, 6697.6 mlird.
so‘mga yetdi. Lekin shuni ham ta’kidlash joizki, barcha yillarda ajratilgan mablag‘lar 1-mavsum 2-
mavsumga nisbatan har doim ko‘progni tashkil gilgan. Masalan, 2023-yil 1-mavsum 2882.9 mird
so‘mni tashkil etgan bo‘lsa, 2-mavsum bu summa oldingi mavsumga nisbatan ikki barobar (51.6%)ga
kamaygan. Shuningdek ajratilgan mablag® bilan g‘olib loyihalar summasi orasida mutanosiblikni
guvohi bo‘lishimiz mumkin, hatto 2024-yil 2-yarmida g‘olib loyihalar summasi (2333.7) ajratilgan
mablag‘ga (2271.7) nisbatan ko‘progni tashkil gildi. Tashabbusli byudjetda g olib bo‘lish uchun eng
yugori ovoz bilan eng past ovoz o‘rtasida juda katta farq bor Masalan, 2025-yil 1-yarmida g‘olib
bo‘lish uchun maksimal eng ko‘p ovoz 14634 tani tashkil gilgan bo‘lsa, xuddi shu mavsum loyiha
g‘olib bo‘lishi uchun 26 ta ovoz kifoya bo‘lgan. Yurtimizda 2023-2025-yillar davomida, aynan 2023-
yil 1-yarmida jami ishtirok etgan mahallalardagi (9449) g olib mahallalar (2494) ulushi eng yuqori
hisoblangan (26%).

Shu bilan birga, 2024-yilda ajratilgan mablag‘lar hajmi oldingi yilga nisbatan oshgani hisobiga
2023-yildagi tuman va shahardagi o‘rtacha g‘olib loyihalar soni 6-8 tadan 2024-yilda 13-15 taga
oshdi [11]. Hududlar kesimida g‘olib mahallalarning sonini tahlil gilsak eng ko‘pi Farg‘ona vodiysi
hissasiga to‘g‘ri keladi hamda Respublikada Farg‘ona viloyati yetakchi (374) bo‘ldi. Keyingi
o‘rinlarni mos ravishda Toshkent (360) va Samargand (306) viloyatlari band etishdi. Poytaxt
Toshkent shahri bu boradi 248 ta mahalla g‘olibligi bilan 7-o°rinni egallagan bo‘lsa, eng quyi natija
Sirdaryo viloyati (128) hissasiga to‘g‘ri keladi. Agar e’tibor berib qarasak, bu ko‘rsatkichlar
hududlardagi aholi va mahallalar sonining ko‘pligi bilan yaqin mutanosibda ekanligiga duch kelamiz.
Bu borada to‘liqroq quyidagi xaritagramma orqali issiqlik diagrammasida tanishishimiz mumkin (1-
rasm).

25727 | 22120 | 14918 | 14663 | 14634 | 18017

2024-yilda g'olib bo‘lgan mahallalar soni

G'olib bo'lgan mahallalar soni T
12E 374

142

149 128 “
196 b -
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1-rasm. 2024-yil “Tashabbusli byudjetda” g‘olib bo‘lgan mahallalar soni [12]
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2024-yilgi tashabbusli byudjetda ovoz berish natijasiga ko‘ra sohalar kesimida tahlil qilsak,
1686 ta ichki yo‘llar, 1837 ta umumta’lim maktabi, 118 ta ko‘cha chiroqlari, 51 ta ichimlik suvi
ta’minoti, 773 ta tibbiyot tashkilotlari va yana qolgan 165 ta boshqa loyihalar g‘olib deb topildi.
Buning hisobidan mablag‘lar manzilliligi va samaradorligi ta’minlanib, oqilona moliyaviy
siyosatning bir bo‘lagi sifatida tashabbusli byudjet aholining farovonligi hamda ijtimoiy
barqarorligiga ijobiy hissa qo‘shdi.

Xulosa gilib aytganda, zamonaviy globallashgan hamda prognoz qilish giyin bo‘lgan davrda
ogilona moliyaviy siyosat olib borish orqali moliyaviy resurslarni to‘g‘ri shakllantirish, tagsimlash
hamda unumli foydalanish bargaror makroiqtisodiy bargarorlikni saglab qolishga yordam beradi.
Yugoridagi tahlillarni umumlashtirsak, solig yuklamalarini kamaytirish pul tushumlarini
kamayishining  o‘rniga teskari samara berib, balki pul oqimlarining tezlashishiga, ishlab
chigarishning rag‘batlantirishiga eng asosiysi yashirin iqgtisodiyot ulushini kamaytirishga xizmat
giladi. Shuningdek, moliyaviy siyosat shunday olib borilishi kerakki, u siyosat fagatgina yuqori
daromad egalari manfaatlariga moslashmasligi kerak. Aksincha bu jamiyatning barcha gatlamiga
adolatli tizim vazifasini bajarishi zarur.

Ijtimoiy barqarorlikni ta’minlash magsadida moliyaviy siyosatdagi quyidagi amaliy takliflarni
berishimiz mumkin:

1. Tashqi iqtisodiy faoliyatda qo‘llaniladigan bojxona siyosatida. nollashtirilgan boj siyosatini
joriy etish. Bu orgali mamlakatimizga arzon tovar va xizmatlar kirib kelishini ta’minlash.

2. Aholi real daromadlarini oshirish orgali ijtimoiy gatlamga ajratiladigan yordam va nafagalar
hajmini kamaytirish. Bu albatta kambag‘allikni qisqartirish siyosati bilan bog‘liq masala hisoblanadi.

3. Tashabbusli byudjetda g‘olib bo‘lgan loyihalarni aniqlashda ovozlar soni mahalla aholining
kamida 50 foiziga yetsa qo‘shimcha ravishda g‘olib sifatida e’lon qilish.

4. Talabalarni ijtimoiy qo‘llab quvvatlash magsadida to‘lov kontraktidan 12 foiz qaytarib olish
tartibini soddalashtirish. Ya’'ni bunda to‘lovchi shaxs kontrakt summasini to‘rtga bo‘lib to‘lagan
taqdirda, shu yil yakunigacha daromad deklaratsiyasini to‘ldirish muddatini kutib o‘tirmasligini
ta’minlash zarur.
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V]IK:658
HWIILJIAB UNKAPHALI KOPXOHAJIAPA BOIIIKAPYBH HA3APUII ACOCJIAPH

TEOPETUYECKHUE OCHOBBI YIIPABJIEHUSA ITPOU3BOJACTBEHHBIMUA
HNPEAIIPUATUAMU

THEORETICAL FOUNDATIONS OF MANAGEMENT OF PRODUCTION
ENTERPRISES

Xacanosa Curopa UciiamoBHa
byx/1Y Ukruconuér xadenpacu yxutysuucu, u.¢.¢.n. (PhD)

AHHOTAIUA
Makonasna unuiad YMKapHUIl KOpXOHajlapu OOIMIKApYBUHUHI amall KWIMIIUra OaruIlUIaHTaH
WIMAN KapallJapHUHT JKaXOH XY XKaUTUAa MIUIA0 YUKApUIl MyHOcadaTiapu pPUBOKIAHUIINHU
Typiau OOCKUUIapUIard SBOJIOLUACH TaX I ATUIITaH.
Kanur cy3nap: OomkapyB, MEHEXKMEHT, KOpXOHa OOIIKapyBH, WIUIA0 YMKApWII, HUILIA0
YUKapUII OMUIITIApH, OOIIKapyB camapaopIuri, KOpXoHa OOIIKapyBUHUHT UKTUCOANNA MEXaHU3MH.

B crarbe aHanusupyercs OHBOJIIOLUSA HAy4YHBIX B3IUIAJOB HA peaIu3alUi0 YIIPABICHUS
ITPOU3BOJCTBEHHBIMU MPEAIPUATUAMH Ha PAa3HBIX 3TAIIax Pa3BUTHUS POU3BOICTBEHHBIX OTHOIICHHUN
B MUPOBOH 3KOHOMUKE.

KuroueBnlie ci10Ba: ynpaBieHUE, MEHEKMEHT, YIPAaBICHUE MPEANPUATHEM, TPOU3BOJICTBO,
(bakTopsl POU3BOJCTBA, (P(PEKTUBHOCTh YIPABICHUS, YKOHOMMUYECKHI MEXaHH3M YIIpaBIICHUS
MPEATPHUATHEM.

The article analyzes the evolution of scientific views on the implementation of the management
of production enterprises at different stages of the development of industrial relations in the world
economy.

Key words: management, management, enterprise management, production, production
factors, management efficiency, economic mechanism of enterprise management.
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