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Yevropa tiklanish va taraqqiyot banki (YTTB) va Fransiya taraqqiyot agentligi (FTA) tomonidan 470 

million dollarlik besh yillik strategiya [1] Oʻzbekistonning xalqaro tajribani oʻrganish va joriy etishga 

boʻlgan intilishini koʻrsatadi. 

Ushbu tadqiqot kichik biznes va xususiy tadbirkorlikning Oʻzbekiston iqtisodiyotidagi hal 

qiluvchi oʻrnini, uning bandlikni taʼminlash, YaIMni oshirish va tarmoqlarni diversifikatsiya 

qilishdagi asosiy drayver ekanligini tasdiqladi. Davlatning keng qamrovli qoʻllab-quvvatlash siyosati, 

moliyaviy yordam va qonunchilik islohotlari sektor rivojiga mustahkam zamin yaratmoqda. Biroq, 

moliyaviy resurslarga kirishdagi cheklovlar, maʼmuriy toʻsiqlar va inson kapitali bilan bogʻliq 

muammolar dolzarb boʻlib qolmoqda. Ularni samarali bartaraf etish va ilgʻor xalqaro tajribani joriy 

etish orqali sektorning barqaror oʻsishini taʼminlash mamlakatning kelgusi iqtisodiy taraqqiyoti 

uchun strategik ahamiyatga ega. 

 

Foydalanilgan adabiyotlar roʻyxati: 
1. Blackburn, R., De Clercq, D., & Heinonen, J. (Eds.). Palgrave Tadbirkorlik global iqtisodiyotlarda 

qoʻllanmasi. Cham: Palgrave Macmillan, 2020. 

2. Audretsch, D. B., & Belitski, M. Tadbirkorlik va Iqtisodiy rivojlanish: Global nuqtai nazar. Cham: 

Springer, 2021. 

3. Dana, L. P., & Ratten, V. (Muharrirlar.). Rivojlanayotgan iqtisodiyotlarda innovatsiya va 

tadbirkorlik. Abingdon: Routledge, 2022. 

4. Audretsch, D. B., & Belitski, M. "Tadbirkorlikning iqtisodiy rivojlanishdagi roli: Global nuqtai 

nazar." Tadbirkorlik Tashabbuslari Anglashlari Jurnali, vol. 15, e00234, 2021. 
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Annotatsiya 
Ushbu maqolada Oʻzbekistonda soliq maʼmuriyatchiligini takomillashtirish orqali davlat 

byudjeti daromadlarini barqaror oshirishning nazariy va amaliy asoslari tahlil qilinadi. Tadqiqotda 

soliq bazasini kengaytirish, toʻlov intizomini kuchaytirish, raqamli nazorat va riskka asoslangan 

boshqaruv mexanizmlari koʻrib chiqiladi. Tahlil natijalariga koʻra, byudjet daromadlarini oshirish 

soliq stavkalarini koʻtarish emas, balki samarali va shaffof soliq maʼmuriyatchiligini yoʻlga qoʻyish 

orqali amalga oshiriladi. 

Kalit soʻzlar. soliq maʼmuriyatchiligi, davlat byudjeti, byudjet daromadlari, soliq bazasi, soliq 

yigʻiluvchanligi, raqamlashtirish, riskka asoslangan nazorat, soliq qarzdorligi, fiskal barqarorlik, 

Oʻzbekiston. 

 

В данной статье анализируются теоретические и практические основы устойчивого 

увеличения доходов государственного бюджета путем совершенствования налогового 

https://orcid.org/0009-0007-6129-5446
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администрирования в Узбекистане. В исследовании рассматриваются механизмы расширения 

налоговой базы, укрепления платежной дисциплины, цифрового контроля и управления на 

основе рисков. Согласно результатам анализа, увеличение бюджетных доходов 

осуществляется не за счет повышения налоговых ставок, а путем внедрения эффективного и 

прозрачного налогового администрирования. 

Ключевые слова: налоговое администрирование, государственный бюджет, доходы 

бюджета, налоговая база, собираемость налогов, цифровизация, риск-ориентированный 

контроль, налоговая задолженность, фискальная устойчивость, Узбекистан. 

 

This article analyzes the theoretical and practical foundations for the sustainable increase of 

state budget revenues through the improvement of tax administration in Uzbekistan. The study 

examines mechanisms for expanding the tax base, strengthening payment discipline, digital control, 

and risk-based management. According to the results of the analysis, increasing budget revenues is 

achieved not by raising tax rates, but through the implementation of effective and transparent tax 

administration. 

Keywords: tax administration, state budget, budget revenues, tax base, tax collectability, 

digitalization, risk-based control, tax debt, fiscal stability, Uzbekistan. 

 

Davlat byudjeti daromadlarining barqaror oʻsishi makroiqtisodiy barqarorlikni taʼminlash va 

ijtimoiy majburiyatlarni bajarishning moddiy asosi hisoblanadi. Amaliyot shuni koʻrsatadiki, 

daromadlarning uzoq muddatli oʻsishi soliq stavkalarini oshirish bilan emas, balki soliq 

maʼmuriyatchiligi sifati, soliq bazasining kengligi va nazorat mexanizmlarining aniqligi bilan 

taʼminlanadi. Oʻzbekiston Respublikasining 2025-yilga moʻljallangan soliq-byudjet siyosatida ham 

soliq yukini pasaytirish va tizimni soddalashtirish iqtisodiy rivojlanishning muhim sharti sifatida 

belgilangan. 

Soʻnggi yillarda mamlakatimizda soliq maʼmuriyatchiligiga yondashuv tubdan oʻzgardi. 

Endilikda asosiy eʼtibor nafaqat undiruvga, balki raqamli servislar, elektron hisobvaraq-fakturalar va 

riskka asoslangan soliq nazoratiga qaratilmoqda. 2025–2030-yillarda davlat moliyasini boshqarish 

strategiyasida fiskal axborot sifati va hisobdorlikni oshirish ustuvor yoʻnalish etib belgilangan boʻlib, 

soliq maʼmuriyatchiligi ushbu tizimning daromadlar qismidagi tayanch mexanizmi hisoblanadi. 

Mahalliy iqtisodchi olimlar soliq siyosati va soliq maʼmuriyatchiligiga turli burchakdan 

yondashadilar. T.S.Malikov byudjet-soliq siyosati iqtisodiy rivojlanishga xizmat qiluvchi faol davlat 

instrumenti ekanini, uning samaradorligi esa soliq stavkalaridagina emas, soliq bazasini shakllantirish 

va maʼmuriyatchiligini yoʻlga qoʻyishda namoyon boʻlishini taʼkidlaydi [6]. A.V.Vahobov va 

T.S.Malikov moliyani taqsimlash va nazorat funksiyalari orqali talqin qilib, soliq tizimida ham 

huquqiy aniqlik va moliyaviy intizomning birligi muhimligini koʻrsatadi [7]. A.A.Shernayev va 

N.E.Jiyanova davlat moliyasini boshqarish nazariyasida soliq maʼmuriyatchiligini daromadlarni 

rejalashtirish, prognoz qilish, yigʻish va nazorat qilishning uzviy tarkibiy qismi sifatida baholaydilar 

[8]. B.A.Xasanov tahriridagi darslikda esa soliqlar va moliya oʻrtasidagi bogʻliqlik, soliq 

maʼmuriyatchiligida raqamlashtirish hamda soliq toʻlovchilar bilan munosabatlarni servis modeliga 

oʻtkazishning ahamiyati ochib beriladi [9]. Bu qarashlar bir nuqtada tutashadi: davlat byudjeti 

daromadlarini barqaror oshirish soliq yukini oshirish orqali emas, soliq tizimining ishlash sifatini 

oshirish orqali taʼminlanadi.  

Soʻnggi yillarda mahalliy ilmiy adabiyotlarda soliq maʼmuriyatchiligining raqamli 

transformatsiyasiga alohida eʼtibor kuchaydi. Ayrim maqolalarda yashirin iqtisodiyotni qisqartirishda 

raqamli texnologiyalar, xavf darajasini baholash va avtomatlashtirilgan nazorat usullari soliq 

yigʻiluvchanligini oshirishning eng taʼsirchan omillari sifatida baholanmoqda. Boshqa tadqiqotlarda 

soliq qarzdorligi maʼmuriyatchiligi, imtiyozlar samaradorligini baholash va tadbirkorlik 

subyektlarining barqarorlik reytingi kabi yoʻnalishlar alohida tahlil qilinmoqda. Bu yoʻnalishlarning 

barchasi amalda bitta savolga javob izlaydi: davlat byudjetining daromad qismi bir yillik yuqori 

koʻrsatkich emas, balki barqaror manbaga qanday aylantiriladi.  
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Ushbu tadqiqotda iqtisodiy tahlilning dialektik va tizimli yondashuv usullaridan foydalanilgan 

boʻlib, soliq maʼmuriyatchiligi hamda byudjet barqarorligi oʻrtasidagi oʻzaro bogʻliqlik qiyosiy va 

mantiqiy tahlil orqali ochib berildi. Tadqiqot jarayonida Oʻzbekiston Respublikasi Soliq qoʻmitasi, 

Iqtisodiyot va moliya vazirligi hamda Hisob palatasining 2025-yilga oid rasmiy statistik maʼlumotlari 

va fiskal koʻrsatkichlari empirik tahlil qilindi.  

Soliq maʼmuriyatchiligi tushunchasi bugungi kunda faqatgina soliqlarni yigʻish mexanizmi 

sifatida emas, balki davlat va biznes oʻrtasidagi iqtisodiy muloqotning asosi sifatida koʻrilmoqda. Tor 

maʼnoda bu tushuncha soliqlarni hisoblash, roʻyxatga olish va undirish tartibini anglatadi. Biroq, 

zamonaviy iqtisodiyotda u ancha keng qamrovli boʻlib, soliq toʻlovchini identifikatsiya qilish, soliq 

bazasini aniqlash, xavflarni baholash, nizolarni hal qilish va elektron xizmatlar koʻrsatishni oʻz ichiga 

olgan murakkab institutsional tizimdir. Soliq maʼmuriyatchiligining sifati davlat byudjeti 

daromadlarining nafaqat hajmiga, balki ularning uzoq muddatli barqarorligiga ham bevosita taʼsir 

koʻrsatadi. 

2025-yil davomida amalga oshirilgan soliq siyosati stavkalarni oshirish orqali emas, balki 

“soliq maydoni”ni kengaytirish orqali byudjet tushumlarini koʻpaytirishga qaratildi. Yalpi ichki 

mahsulotning real oʻsishi va soliq tushumlarining dinamikasi oʻrtasidagi bogʻliqlikni quyidagi jadval 

orqali koʻrishimiz mumkin: 

1-jadval 

2025-yil yakunlari boʻyicha asosiy makroiqtisodiy va fiskal koʻrsatkichlar 

Koʻrsatkich nomi 
Miqdori (trln soʻm / 

foiz) 

Oʻtgan yilga nisbatan 

oʻsish 

Yalpi ichki mahsulot (YaIM) 1 849,7 trln soʻm +7,7% 

Davlat byudjeti jami daromadlari 308,5 trln soʻm — 

Soliq tushumlari (9 oylik tahlil) 158,7 trln soʻm +18,0% 

Yil yakuni boʻyicha soliq 

tushumlari 
— +24,3% 

Hududlar kesimidagi tushumlar — +26,5% 

Isteʼmolchilarga toʻlangan keshbek 130,4 mlrd soʻm (164,2 mln chek uchun) 

Aniqlangan samarasiz xarajatlar 5,6 trln soʻm (Audit natijasi) 

 

2025-yilda QQS 12%, foyda soligʻi 15% va JShDS 12% darajasida barqaror saqlab qolindi. Bu 

tadbirkorlar uchun “oʻyin qoidalari” oʻzgarmasligini taʼminladi. Asosiy eʼtibor noqonuniy 

aylanmalarni rasmiylashtirish va kichik biznesni legal maydonga olib chiqishga qaratildi. Bu 

yondashuv soliq yukini oshirmasdan daromadlarni koʻpaytirishning eng samarali yoʻlidir. 

Zamonaviy modelda soliq toʻlovchi potensial huquqbuzar emas, balki mijoz sifatida koʻriladi. 

Hisobot shakllarining soddalashtirilishi va soliq organlari harakatlarining prognoz qilinishi ixtiyoriy 

toʻlovlar ulushini oshirdi. Bu esa davlatning favqulodda undiruv choralariga emas, odatiy intizomga 

tayanishiga imkon bermoqda. 

Raqamli texnologiyalar soliq nazoratini real vaqt rejimiga oʻtkazdi. 2025-yilning iyul-sentyabr 

oylarida 5,9 trln soʻmlik shubhali elektron hisobvaraq-fakturalar aniqlangani tizimning tahliliy 

quvvatidan dalolat beradi. Keshbek tizimi esa millionlab isteʼmolchilarni soliq nazoratining faol 

ishtirokchisiga aylantirdi. 

Barcha tadbirkorlarni birdek tekshirish davri oʻtdi. Endilikda sunʼiy intellekt va maʼlumotlar 

tahlili asosida xavf darajasi yuqori boʻlgan subʼektlar aniqlanmoqda. Bu usul halol tadbirkorga 

ortiqcha maʼmuriy yuk tushirmaydi va tekshiruv xarajatlarini kamaytiradi. 

Soliq qarzdorligini undirishda barchaga bir xil jazo qoʻllash samarasiz. 2025-yilda vaqtincha 

likvidlik muammosiga duch kelgan korxonalar bilan tizimli qasddan toʻlamaydiganlar ajratib 

oʻrganildi. Erta ogohlantirish tizimi qarzdorlikning surunkali tus olishining oldini olmoqda. 

Soliq imtiyozlari byudjet bazasini yemiruvchi omil boʻlmasligi kerak. Shu sababli, har bir 

imtiyoz boʻyicha yaratilgan ish oʻrni, jalb qilingan investitsiya va fiskal yoʻqotishlar balansi 

muntazam baholanib borilmoqda. 
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Byudjet barqarorligi hududlar kesimida taʼminlanishi zarur. 2025-yilda hududiy tushumlarning 

26,5 foizga oʻsishi mahalliy hokimiyat organlarining oʻz hududidagi soliq bazasini (yer, mulk, 

xizmatlar) inventarizatsiya qilishga boʻlgan qiziqishi ortganini koʻrsatadi. 

Tahlillar shuni koʻrsatadiki, 2025-yilda soliq tushumlarining oʻsishi (24,3%) YaIM oʻsish 

surʼatidan (7,7%) sezilarli darajada yuqori boʻlgan. Bu soliq maʼmuriyatchiligidagi islohotlarning 

natijasidir. Biroq, Hisob palatasi aniqlagan 5 trln soʻmlik qoʻshimcha tushum imkoniyatlari hali 

ishlatilmagan rezervlar mavjudligini bildiradi. 

Kelgusida soliq tizimining samaradorligi nafaqat mablagʻ yigʻish, balki yigʻilgan 

mablagʻlarning shaffof va natijador sarflanishi bilan oʻlchanadi. Soliq toʻlovchi oʻzi toʻlagan 

soliqning jamiyat rivojiga hissa boʻlib qoʻshilayotganini koʻrsa, ixtiyoriy soliq intizomi va davlatga 

boʻlgan ishonch yangi bosqichga koʻtariladi. 

Soliq maʼmuriyatchiligini takomillashtirish orqali davlat byudjeti daromadlarini barqaror 

oshirish Oʻzbekiston uchun faqat fiskal vazifa emas, balki institutsional rivojlanish masalasidir. 

Barqarorlikning kaliti soliq stavkalarini mexanik oshirishda emas, soliq bazasini kengaytirish, 

ixtiyoriy intizomni kuchaytirish, raqamli maʼlumotlar bilan ishlash, riskka asoslangan nazoratni 

yoʻlga qoʻyish, soliq qarzdorligini aniq segment-siya asosida boshqarish, imtiyozlarni baholash va 

mahalliy soliq salohiyatini toʻliq ishga solishdadir. Oʻzbekistonda qabul qilingan qonunlar, 

strategiyalar va amaliy raqamlar shuni koʻrsatmoqdaki, soliq maʼmuriyatchiligining sifat jihatdan 

yangi bosqichga oʻtishi byudjet daromadlarining barqaror oʻsishi uchun real asos yaratmoqda. 

Keyingi bosqichda asosiy vazifa ushbu islohotlarning chuqurligini oshirish, maʼlumotlar 

integratsiyasini kengaytirish va soliq toʻlovchi uchun qonuniylikni yengil, qoidabuzarlikni esa qiyin 

qiladigan muhitni toʻliq shakllantirishdan iborat boʻladi.  
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