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XORIJ TAJRIBASI ASOSIDA O‘ZBEKISTONDA PENSIYA TIZIMINI
TAKOMILLASHTIRISH

INNPUMEHEHMUE 3APYBEKHOTI'O OIIBITH 1P COBEPHIEHCTBOBEHHUH
NEHCUOHHOM CUCTEMBI Y3BEKMCTAHA

IMPROVING THE PENSION SYSTEM IN UZBEKISTAN BASED ON FOREIGN
EXPERIENCE

Karimov Diyor Muxtorovich
Mirzo Ulug‘bek nomidagi O‘zbekiston Milliy Universiteti
“Iqtisodiyot nazariyasi” kafedrasi dotsenti

Mustafayeva Hilola
Mirzo Ulug‘bek nomidagi O‘zbekiston Milliy Universiteti 1-kurs magistranti

Annotatsiya

Magqolada pensiya ta’minoti, uning ijtimoiy qo‘llab-quvvatlashdagi roli va rivojlangan
mamlakatlardagi hozirgi holati o‘rganiladi. O‘zbekiston pensiya tizimi boshqa mamlakatlar bilan
taggoslanadi, kuchli va zaif tomonlari, gonunchilik va institutsional jihatlari hamda paydo
bo‘layotgan tendensiyalar ta‘kidlanadi. Maqolada shuningdek, demografik o‘zgarishlar, iqtisodiy
omillar va eng yaxshi xalqaro amaliyotlarni hisobga olgan holda, pensiya ta‘minotining
rivojlanayotgan tabiati haqida gimmatli ma‘lumotlar beradigan potensial islohotlar muhokama
gilinadi.

Kalit so‘zlar: pensiya ta’minoti, pensiya jamg‘armasi, xorijiy tajriba, daromad, xarajatlar

B crathe paccmaTpuBaercs cuUCTeMa NMEHCHOHHOTO OOecreuyeHus, €€ pojb B COLHAIbHOMN
MOJIEP)KKE M TEKyIllee COCTOSHHE B Pa3BUTHIX cTpaHax. IIpoBoauTcs cpaBHeHHE Yy30€KCKOM
MIEHCUOHHON CHCTEMBbI C JPYTMMM CTpPaHAMHU, OCBEIIAIOTCS €€ CHJIbHbIE U ciadble CTOPOHBI,
3aKOHOJATEIbHbIE U MHCTUTYLMOHAIbHBIE acleKThl, a TaKKe HOBbIE TEHJCHLUMHU. B craThe Taxke
o0CyXXIaloTCsl MOTEHIMalbHblE pPeQOpMBbI, KOTOpbIE JAalOT LIEHHOE NpEeJCTaBIeHHE 00
M3MEHSIOIIEMCS] XapaKTepe MEHCUOHHOTO 00ecreueHus], ¢ y4eToM JeMOorpapuueckiux M3MEeHEeHUH,
SKOHOMMYECKUX (PAKTOPOB U MEPETOBOT0 MEKIYHAPOIHOTO OIBITA.

KiroueBble ci1oBa: neHCHMOHHOE oOecrieueHue, MEHCHOHHBIA (OHMA, 3apyOexHbIH OIMbIT,
JI0XO/1, pPacXObl

The article examines pension provision, its role in social support, and its current state in
developed countries. It compares the Uzbek pension system with other countries, highlighting its
strengths and weaknesses, legislative and institutional aspects, and emerging trends. The article also
discusses potential reforms that provide valuable insights into the evolving nature of pension
provision, taking into account demographic changes, economic factors, and international best
practices.

Keywords: pension provision, pension fund, foreign experience, income, expenses

Pensiya ta’minotini yaxshilash hozirgi kunda dunyodagi eng global muammolardan biri
hisoblanadi. Pensiya tizimlarini takomillashtirish bo‘yicha xalqaro miqyosdagi muhokamalar 1994-
yilda Jahon bankining aholining qarishi bilan bog‘liq pensiya inqirozi haqidagi hisobotidan
boshlanadi. Hisobotda ta’kidlanishicha, aksariyat mamlakatlarda nafagaxo‘rlarning umr ko‘rish
davomiyligining ortishi, natijada mablag‘larni qgat’iy tagsimlashning "avlodlararo birdamlik"
tamoyillariga asoslangan pensiya tizimlarining tanqisligi sababli, ko‘plab mamlakatlar bu muammoni
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jjobiy hal qilishga e’tibor qaratmoqda. Pensiya tizimlarini isloh qilishdan magsad nafagaxo‘rning
minimal turmush darajasini ta’'minlashga qodir minimal pensiyani joriy etish, mehnat faoliyati
davomida to‘langan badallar va pensiya miqdori o‘rtasida to‘g‘ridan-to‘g‘ri bog‘liglikni ta’minlash
va pensiya to‘lovlarini moliyalashtirish manbalarini farqlashdir. Jahon banki taklif qilganidek,
pensiya jamg‘armalarini diversifikatsiya qilish va ko‘p ustunlik tizimlarni joriy etish ko‘pincha
O°zbekiston uchun samarali yechimlar hisoblanadi. [1]

Hozirgi vaqtda zamonaviy pensiya tizimlaridagi asosiy toifa "pensiya" tushunchasining o‘zi
hisoblanadi. Vaqt o‘tishi bilan turli olimlar va tadqiqotchilar ushbu atamaning murakkab tabiati va
ijtimoiy ta’minot tizimlaridagi ko‘p qirrali rolini aks ettiruvchi turli xil ta’riflar va talqinlarni taklif
gilishdi. Ushbu turli xil nugtai nazarlar pensiyalarni, jumladan, ularning igtisodiy, ijtimoiy va huquqiy
jihatlarini kengroq tushunishga hissa qo‘shadi va pensiya yoshidagi shaxslar uchun moliyaviy
xavfsizlikni ta’minlashda pensiyalarning ahamiyatini ta’kidlaydi. B.Sodiqov mavjud tizim asosan
"to‘lov asosida" modeliga tayanishini, bu esa demografik o‘zgarishlar va iqtisodiy bosim tufayli
bargaror bo‘lmasligi mumkinligini ta’kidladi. [2] Xorijiy tajribalar islohotlar uchun qimmatli
tushunchalarni taqdim etadi. Masalan, 1980-yillarda Chilining to‘liq moliyalashtiriladigan,
xususiylashtirilgan pensiya tizimiga o‘tishi xususiy fondlar tomonidan boshqariladigan shaxsiy
jamg‘arma hisobvaraqlarining afzalliklarini ko‘rsatdi. Biroq, pensiya natijalaridagi tengsizlik kabi
muammolar tartibga solish nazorati va ijtimoiy himoya tarmoqlariga ehtiyojni ta’kidlaydi. Xuddi
shunday, Skandinaviya mamlakatlari moslashuvchanlikni moliyaviy bargarorlik bilan birlashtirgan
shartli belgilangan badal (NDC) sxemalarini muvaffaqiyatli birlashtirdilar. [3] Olimlar V.G. Ignatov,
L.N. Baturina va bir qator mualliflarning fikriga ko‘ra, pensiya — bu fugarolarning garilik,
nogironlik, uzog muddatli xizmat, shuningdek, boquvchisining o‘limi munosabati bilan moddiy
ta’minoti uchun ma’lum miqdorda muntazam ravishda to‘lanadigan puldir. [4] Pensiya bir qator
akademik iqtisodchilar tomonidan ijtimoiy himoyaning bir qismi sifatida ko‘rib chiqilgan. Masalan,
A.M. Babich ijtimoiy ta’minot shakllarining umumiy holati ijtimoiy himoyaga tegishli ekanligini va
u tibbiy yordam, kasallik, ishsizlik va qgarilik nafagalari, oilaviy nafagalar, nogironlik nafaqgalari va
omon qolganlar nafaqalari shaklida bo‘lishini tushuntirdi. [5] Xoltsmanning tadgigoti moliyaviy
barqarorlik va qarilik daromadlarini qo‘llab-quvvatlashga qaratilgan bo‘lib, davlat va xususiy pensiya
tizimlarini integratsiyalashni himoya giladi.

O‘zbekiston sharoitida pensiya jamg‘armalarini boshqgarish samaradorligi va shaffofligini
oshirish juda muhimdir. Bundan tashqari, tadqiqot O°zbekiston Respublikasi Pensiya
jamg‘armasining moliyaviy ma’lumotlarini, jumladan, so‘nggi yillardagi daromadlar va xarajatlar
modellarini tahlil qilishni o°‘z ichiga oladi. Pensiya jamg‘armasi daromadlarining o°‘sishi,
xarajatlarning o‘sishi va kelajakdagi moliyaviy ehtiyojlar prognozlari kabi asosiy ko‘rsatkichlar
o‘rganiladi. Tahlil shuningdek, demografik o‘zgarishlar va siyosat islohotlariga asoslangan
prognozlarni ham o°z ichiga oladi. Ushbu miqdoriy yondashuv O‘zbekistonda pensiya tizimining
moliyaviy barqgarorligini turli islohotlar ssenariylari, jumladan, pensiya yoshini oshirish taklifi ostida
baholashga yordam beradi.

Rivojlangan mamlakatlarda pensiya tizimlarining hozirgi holati tahlil qilindi, O‘zbekiston
Respublikasida pensiya tizimining hozirgi holati va uning rivojlanish tendensiyalari baholandi,
O‘zbekiston Respublikasi pensiya tizimiga ta’sir etuvchi omillarni tahlil qilish orqali tegishli
xulosalar shakllantirildi. Xalgaro valyuta jamg‘armasi tomonidan O‘zbekistonda pensiya tizimini
takomillashtirish bo‘yicha taqdim etilgan tavsiyalar doirasida Xalgaro valyuta jamg‘armasi
tavsiyalarining O‘zbekiston pensiya tizimiga ta’siri, ushbu jarayonni muvofiqlashtirishga garatilgan
ilmiy xulosalar va ilmiy takliflar shakllantirildi.

XXI asrda dunyoda ro‘y berayotgan keskin demografik o‘zgarishlar sharoitida davlat ijtimoiy
himoya tizimining muhim bo‘g‘ini bo‘lgan pensiya tizimining moliyaviy barqarorligini ta’minlash
masalasi tobora dol-zarblashib bormoqda. Birlashgan Millatlar Tashkiloti (BMT) ma’lumotlariga
ko‘ra, 2018 yil oxiriga kelib, 65 yoshdan oshganlar soni 5 yoshli bolalar sonidan oshib ketdi va agar
bu jarayon shu tarzda davom etsa, 2050 yilga kelib, 5 yoshgacha bo‘lgan har bir bolaga 65 yoshdan
oshgan ikkita keksa odam to‘g‘ri keladi. [6]
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Bu holat pensiya tizimining moliyaviy barqarorligiga jiddiy ta’sir giladi va pensiya tizimini
qo‘shimcha moliyaviy resurslar bilan ta’minlash zaruratini tug‘diradi. Rivojlangan va
rivojlanayotgan mamlakatlarda nafagaxo‘rlar sonining ortishi ham pensiya xarajatlarining oshishiga
olib kelmoqgda. Bugungi kunda dunyo mamlakatlarida odamlarning o‘rtacha umr ko‘rish davomiyligi,
tug‘ilish darajasi, ishsizlik va boshqga ijtimoiy-igtisodiy va demografik omillarning oshishi tufayli
pensiya ta’minoti uchun qo‘shimcha moliyaviy resurslarni jalb qilishni samarali tashkil etishning
ilmiy asoslangan yechimini izlashga alohida e’tibor garatilmoqda. Xalgaro Pensiya va Ijtimoiy
Jamg‘armalar Assotsiatsiyasi pensiya tizimini isloh gilish va takomillashtirish hamda pensiya
tizimining moliyaviy barqarorligini ta’minlash bo‘yicha ilmiy tadqiqotlar natijalarini nashr etadi.
O‘zbekistonda ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishning o‘tgan davrida pensiya tizimida moliyaviy
resurslardan noto‘g‘ri foydalanishni bartaraf etishning bozor mexanizmlarining joriy etilishi,
aholining ijtimoiy himoya va qo‘llab-quvvatlashda ishtirokini ta’minlash hamda pensiya tizimining
moliyaviy barqarorligini ta’minlash uchun rivojlangan mamlakatlar tajribasidan keng foydalangan
holda institutsional islohotlarning amalga oshirilishi tizimni isloh qilish zarurligini ko‘rsatadi.

Bugungi kunda butun dunyo bo‘ylab o‘rtacha umr ko‘rish davomiyligi 69 yoshni tashkil etadi
va 1950-yilda bu ko‘rsatkich 48 yoshni tashkil etgan. Jahon banki hisobotiga ko‘ra, 2030-yillarga
kelib o‘rtacha umr ko‘rish davomiyligi 73,8 yoshni, 2050-yillarga kelib esa 77 yoshni tashkil giladi.
O‘rtacha umr ko‘rish davomiyligi 75 yoshdan ortiq bo‘lgan barcha mamlakatlarda o‘rtacha pensiya
yoshi 65 yoshni tashkil etadi. To‘plangan moliyaviy resurslarni ijtimoiy nafaqalar orqali "qayta
tagsimlash"ga asoslangan tizimlar, ya‘ni pensiya "birdamligi" (avlodlar o‘rtasidagi birdamlik)
hozirda ko‘plab mamlakatlarda keng qo‘llaniladi, xususan, Yevropa Iqtisodiy Hamkorlik va
Taraqqiyot Tashkilotiga (OECD) a‘zo mamlakatlarda.

Quyidagi shartlar va talablar milliy igtisodiyotlarda gayta tagsimlanadigan pensiya tizimini
yetarli darajada tashkil etishning muhim tamoyillari hisoblanadi:

e pensiya tizimi aholining turli gatlamlarini gamrab olishni maksimal darajada oshirishi kerak;

e ijtimoiy to‘lovlar yuki pensiya tizimi subyektlari (ish beruvchi, xodim va davlat) o‘rtasida
o‘zaro uyg‘unlikda va qulay shartlarda tagsimlanishi kerak;

o Keksa yoshga yetgan va mehnat qobiliyatini yo‘qotgan yoki nogironligi bo‘lgan barcha
shaxslar pensiyaga chiqish munosabati bilan avvalgi daromadlarining ma’lum bir qismi bilan
ta’minlanishi kerak;

e ijtimoiy nafaga dasturlari asosida talab qilinadigan ish stajiga ega bo‘lmagan va
boquvchisini yo‘qotgan shaxslar uchun ijtimoiy himoya;

Deyarli barcha rivojlangan mamlakatlar fugarolarini ularning moliyaviy ehtiyojlarini gondirish
uchun yetarli darajada pensiya bilan ta’minlash uchun davlat pensiya tizimlarini
takomillashtirmoqdalar. Masalan, Niderlandiya va Irlandiyada davlat o‘z nafaqaxo‘rlariga ularning
turmush darajasini ta‘minlaydigan belgilangan miqdordagi asosiy pensiyalarni taqdim etadi. Bundan
tashqari, Niderlandiyada asosiy pensiya bilan bir qatorda, barcha xodimlar qo‘shimcha pensiya
sxemasi bilan qamrab olinishi shart, buning uchun zarur me’yoriy-huquqiy baza ham yaratilgan,
bunda nafaqaxo‘rlarning pensiyalari davlat pensiyasining 65-75% ni va unga qo‘shimcha komponent
evaziga "pensiya goplamasi koeffitsiyenti™ ni tashkil giladi.

Shunday qilib, deyarli barcha rivojlangan mamlakatlarda asosiy pensiya tizimi sifatida "to‘lov
asosida" mexanizmiga asoslangan va ish beruvchilar tomonidan o‘z xodimlari uchun to‘plangan
pensiya to‘lovlari bilan to‘ldirilgan davlat pensiya ta‘minoti (birdamlik tizimi) asosiy o‘rinni
egallaydi. Bugungi kunda O‘zbekistonda ijtimoiy siyosat orqali inson huquqlari va manfaatlarini
konstitutsiyaviy qadriyatlar sifatida ta’minlash davlat intilayotgan buyuk kelajakning eng muhim
vazifalaridan biridir. Respublikada sodir bo‘lgan ijtimoiy-iqtisodiy o‘zgarishlarni hisobga olgan
holda, qonunchilik bazasini mustahkamlash va qarilikda qo‘shimcha ijtimoiy himoya uchun sharoit
yaratish juda muhimdir. Kelajakda fugarolarning to‘liq ijtimoiy himoyasini ta‘minlash uchun Xalq
banki yurisdiksiyasida bo‘lmagan, yirik kompaniyalar yoki boshqa banklar ishtirokida ham
jamg‘arma bo‘lgan xususiy pensiya jamg‘armalarini, pensiya jamg‘armalarini yaratish va ularga keng
ko‘lamli ijtimoiy yordam olish uchun huquqgiy imkoniyatlar yaratish magsadga muvofiqdir.
Shundagina konstitutsiyaviy qadriyatlar chinakamiga ta’minlanadi. Bu O‘zbekiston Respublikasida

101



“YANGI O‘ZBEKISTON IQTISODIYOTT” jurnali 6-son 2026 yil

Pensiya tizimini isloh qilish konsepsiyasida ham ko‘rib chigilgan. Konsepsiyada davlat siyosatining
magsad va vazifalari hamda pensiya tizimi sohasidagi uzoq muddatli rivojlanishning asosiy
yo‘nalishlari, xususan: pensiya tizimining ijtimoiy tengligini ta’minlash choralarini amalga oshirish;
optimal pensiya formulasini ishlab chigish; pensiyalar miqdori va O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligi huzuridagi byudjetdan tashqari Pensiya jamg‘armasiga to‘lanadigan ijtimoiy soliglar
o‘rtasidagi bog‘liglikni mustahkamlash; fuqarolarning pensiya sug‘urtasi tizimida doimiy ishtirokini
rag‘batlantirish; va pensiya tizimida nafagaxo‘rlar sonini ko‘paytirish belgilangan. O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi byudjetdan tashqari Pensiya jamg‘armasi moliyaviy
ko‘rsatkichlarga ko‘ra so‘nggi uch yil ichida daromadlar 1,681 baravar va xarajatlar 1,41 baravar
oshdi. 2020-yilda Moliya vazirligi huzuridagi byudjetdan tashqari Pensiya jamg‘armasining
daromadlari 20,6 trillion so‘mni, xarajatlari esa 31,9 trillion so‘mni tashkil etdi. 2022-yilda haqiqiy
xarajatlar jamg‘arma hisobidan 44 927,7 milliard so‘mni va respublika byudjeti hisobidan 6 275,0
milliard so‘mni tashkil etdi. To‘lovlarni o‘z vaqtida amalga oshirish uchun davlat byudjetidan 11
092,0 milliard so‘m transfert ajratildi.

1-jadvalda esa Pensiya jamg‘armasiga transfertlar ajratilishi tahlili keltirilgan bo‘lib,
transfertlar pensiya jamg‘arma daromadlarining 2024-yilda 34,5% ini tashkil etganligini ko‘rishimiz
mumkin. Bu koeffitsiyent jamg‘armaning bozor asosida mustaqil faoliyat ko‘rsatmasini cheklaydi.
O‘z navbatida 2024 yilda transfert/xarajat nisbati 25.4%ni tashkil etgani shuni ko‘rsatadiki,
xarajatlarning 4 qismi doimiy ravishda davlat byudjetidan qoplangan. Strategik nuqtai nazardan bu
tizimni uzog muddatda barqgaror giladigan yanada samarali mexanizmlarni — nodavlat jamg‘arma,
investitsiya portfellarini va ijtimoiy to‘lovlarning to‘liq adolatli yig‘ilishini talab etadi.

1-jadval
Pensiya jamg‘armasiga transfertlar ajratilishi tahlili, (mlrd.so‘mda) [7]
Yil | Daromadlar | Xarajatlar | Transfert Transfert Transfert
(mlrd) (mlrd) (mlrd) /Daromad (%) | /Xarajat (%)

2020 20592,3 31 807,8 31 807,8 44,3 28,6
2021 26 569,0 36 605,3 10 744,2 40,4 29,3
2022 | 33180,0 44 927,6 11 092,0 33,4 24,7
2023 | 39805,6 53 589,4 137975 34,6 25,7
2024 | 471450 64 041,0 16 270,6 34,5 25,4

To‘lovlarni o‘z vaqtida amalga oshirish uchun davlat byudjetidan 11 092,0 milliard so‘mlik
transfertlar ajratildi. Demografik o‘zgarishlar va ularning pensiya tizimiga ta’siri shuni ko‘rsatadiki,
dunyo aholisi so‘nggi 55 yil ichida ikki baravardan ko‘proqqa oshgan va BMT hisob-kitoblariga
ko‘ra, keyingi 11-12 yil ichida aholining o‘sishi kutilmoqda va 2050 yilga kelib dunyo aholisi 2
milliardga ko‘payadi va 9,8 milliardga yetadi.

2-jadval
2020-2024-yillarda aholi, pensionerlar va iqtisodiy faol aholi dinamikasi [8]
Yil Aholi (mlIn) | Pensionerlar | Faol aholi Pensioner | Dependency
(min) (min) ulushi (%) ratio (%)

2020 34,6 3,42 14,8 9,9 23,1
2021 35,3 3,59 15,0 10,2 23,9
2022 36,0 3,77 15,0 10,5 25,1
2023 36,8 3,93 15,0 10,7 26,2
2024 37,6 4,10 15,1 10,9 27,2

Bu jadvalda soddalashtirilgan dependency ratio (pensionerlar/faol aholi *100) tahlili orgali
pensiya tizimida demografik bosimni tahlil gilishimiz mumkin. 2020-yilda taxminan 23,1% bo‘lgan
ko‘rsatkich 2024-yilda 27,2% ga yetdi. Bu demografik bosimning sezilarli darajada o‘sganligini
ko‘rsatadi — ya’ni har bir 100 faol ishchidan o‘rtacha 23-27 nafargacha pensiya oluvchilar to‘g‘ri
keladi. Agar bu tendensiya davom etsa, kelgusida xarajatlar va transfertlarga bo‘lgan ehtiyoj yanada
ortari, bu esa jamg‘armaning moliyaviy barqarorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatadi.
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Deyarli barcha mamlakatlarda pensiya ta’minotining qayta tagsimlash tizimi mavjud. Ushbu
tizimning asosiy prinsipi ijtimoiy to‘lovlarni to‘lovchi xodimlar sonining pensiya oluvchilar soniga
nisbatan izchilligi, shuningdek, moliyaviy bargaror pensiya tizimida xodim, ish beruvchi va davlat
o‘rtasida tenglik asosida ijtimoiy to‘lov stavkalarini amaliyotga joriy etishdir. "Birdamlik" qayta
tagsimlash pensiya tizimining jamg‘arma pensiya tizimidan ustunligi shundaki, bu tizim nafaqgat
keksa va nogiron aholini ijtimoiy himoya qiladi, balki nogironlar, boquvchisini yo‘qotgan shaxslar
va boshqa toifalar uchun moliyaviy yordamni ham tashkil giladi. Davlat pensiya tizimida pensiya va
nafaga oluvchilar soni aholining o‘sishiga mos ravishda o‘sib bormoqda.
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