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XORIJIY DAVLATLARDA OMMAVIY NOROZILIKLARNI OLDINI OLISHNING O‘ZIGA XOS JIHATLARI
Annotatsiya
Ushbu magolada xorijiy mamlakatlarda aholining ommaviy norozilik kayfiyatini uyg‘otuvchi omillarni aniglash va oldini olish
choralari hagida ma’lumot berilgan Shuningdek, bu borada jamoatchilik roli, amalga oshirilishi lozim bo‘lgan g‘oyaviy-
mafkuraviy targ‘ibot tadbirlari tahlil gilingan.
Kalit so‘zlar: norozilik, xorij, mafkura, milliy yuksalish, renesans, siyosat, falsafa.

OCOBEHHOCTHU NPEAOTBPAIIEHUS MACCOBBIX IPOTECTOB B 3APYBEXHbBIX CTPAHAX
AnHHOTAIHS
B naHHOW cTaThe NPUBOJOUTCSA CBENCHHS O BBIIBICHUU W MPEAYNPEKIACHUH (HAKTOPOB, MPOBOIUPYIONIMX OOIIECTBEHHOE
HEJIOBOJILCTBO CPE/IM HACEJICHUS B 3apyOeKHBIX CTpaHaX, a TAK)KE aHAIN3 POJHM OOIIECTBEHHOCTH B CBSI3U C 3TUM M HJICHHO-
MPOMAraHUCTCKUX MEPOIIPUSITUSX.
KimoueBbie c10Ba: poTect, 3apyOexbe, HACONOTHs, HAIIMOHAIBHBIN [TOIBEM, PEHECCAHC, TIOUTHKA, GrIocodus.

SPECIFIC ASPECTS OF PREVENTING MASS PROTESTS IN FOREIGN COUNTRIES
Annotation
This article provides information on the identification and prevention of factors that provoke public discontent among the
population in foreign countries, as well as an analysis of the role of the public in this regard and ideological and propaganda
activities.
Key words: protest, abroad, ideology, national rise, renaissance, politics, philosophy.

Kirish. Jamiyatning xavfsizligi muammosi har ganday davlatning e’tiborida turadigan eng dolzarb mavzulardan biri
hisoblanadi. Bugungi kunda ommaviy noroziliklar mamlakat ijtimoiy—siyosiy hayoti bargarorligiga tahdid soluvchi omil sifatida
namoyon bo‘lmoqda.

Adabiyotlar tahlili va metodlar. Shu bois ommaviy noroziliklarning oldini olish va bartaraf etishda jahon tajribasini
o‘rganish yaxshi samara beradi.

Rossiya, AQSh, Fransiya, Germaniya va boshga rivojlangan davlatlarda ommaviy noroziliklarni oldini olish faoliyati 2
yo‘nalishdagi chora-tadbirlarni o‘z ichiga oladi, ular:

- uzoq muddatli;

- joriy yoki gisga muddatli [6].

Uzoq muddatli chora-tadbirlarda bevosita ommaviy noroziliklar vujudga kelgunga gadar bo‘lgan faoliyat gamrab
olinadi.

Bunda nafagat HMQ organlar balki, davlat va jamoat organlari ham belgilangan vazifalarni bajaradi hamda ular o‘rtasida
hamkorlik tashkil gilinadi.

Joriy yoki gisga muddatli chora-tadbirlarda esa ommaviy noroziliklar real holatda yuz bergandan so‘ng uni bartaraf
etish bo‘yicha amalga oshiriladigan faoliyat nazarda tutiladi. Bundan asosan HMQ organlar va zarurat tug‘ilsa harbiy qo‘shinlar
tegishli vazifalarni bajaradi. Ushbu bosgich bevosita kuchishlatish bilan bog‘liq bo‘lib, mamlakat migyosida yoki ayrim
hududlarda favqulodda holat rejimini joriy qilish bilan xarakterlanadi.

Har ikki yo‘nalishda ham tegishli dasturlar va konsepsiyalar gabul qilinib, ijrosi bo‘yicha doimiy nazorat o‘rnatiladi.

1. Uzog muddatli chora tadbirlar belgilangan dastur va konsepsiyalar ko‘lami jihatdan ancha katta bo‘lib, ularda
jamiyat hayotining siyosiy, igtisodiy, ijtimoiy, huqugiy va boshqga sohalariga tegishli masalalar Kiritilishi mumkin. Chunki aynan
ushbu sohalardagi chuqur muammolar kelgusida ommaviy noroziliklarni keltirib chigarishga sabab bo‘ladi.

Shu nugtai nazardan ushbu yo‘nalishda aholining turli muammolarini o‘rganish, monitoring qilib borish, ularning qulay
yechimlarini topish kabi vazifalarning belgilanganligi bilan ikkinchisidan ajralib turadi.

Rossiya Federatsiyasida ommaviy noroziliklarga garshi kurashninguzoq muddatli chora-tadbirlar yo‘nalishida asosiy
e’tibor jamiyatda hukmsuradigan “omma kayfiyati” tushunchasiga garatiladi [3]. U asosan ko‘pchilikodamlar massasining
jamiyatda ro‘y berayotgan vogea-hodisalarga nisbatan umumiy psixologik kayfiyati bilan tavsiflanadi.

Agar jamiyatdagi omma kayfiyati salbiy xarakter kasb etsa, u holda ommaviy noroziliklar kelib chigish ehtimoli oshib
boradi. Shuning uchun, birinchi yo‘nalishdagi asosiy e’tibor omma kayfiyatini normal holatda ushlab turishga garatiladi.

Rossiya davlatida jamiyatdagi omma kayfiyatining ijobiy yoki salbiy ekanligini aniglash uchun bir gancha baholash
mezonlari ishlab chigilgan va kshbk orgali har bitta hududdagi ijtimoiy-igtisodiy ko‘rsatkichlarga mamlakatning istalgan bir
hududida omma kayfiyati darajalari aniglab olish imkoniyati vujudga keladi.

Omma kayfiyatini baholash mezonlari.

1. Ishsizlik darajasi;

Kambag‘allik darajasi;

Inflyatsiya miqdori;

Kommunal xizmatlar darajasi;

Norozilik namoyishlari soni;

Aholi gatlami o‘rtasidagi farg (boy, o‘rta, kambag*al);
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7. Infrastruktura holati (ta’lim, sog‘ligni saglash, yo‘l qurilish vaboshga xizmatlar);

8. Turli millat vakillari o‘rtasidagi nizoli holatlar mavjudligi;

9. Aholi hugqugiy savodxonlik darajasi;

10. Davlat hokimiyati va boshgaruv organlariga bo‘lgan ishonch;

11.  Jinoyatchilik ahvoli;

12.  Yoshlar orasidagi ishsizlar soni;

13.  Aholining o‘rtacha oylik daromadi;

14.  Aholi muammolari bilan ishlash tizimining yo‘lga qo‘yilganligi [5].

Ushbu baholash mezonlari har bir davlatda rivojlanish va taraqgiyotga erishish uchun doimiy ravishda davlat organlari
tomonidan nazorat gilib boriladi, lekin aynan “Omma kayfiyatini” aniglash uchun kompleks ravishda tahlilini olib borish,
kelgusida turli ingilobiy harakatlarni keltirib chigarish ehtimoli nuqtai nazaridan tizimli ravishda ishlarni tashkil gilish jarayoni
hamma davlatlarda ham yo‘lga qo‘yilmagan.

Rivojlangan davlatlarda har bir mezon asosida tegishli dasturlar gabul qilinib, davlatorganlari bajaradigan vazifalari aniq
belgilab berilgan.

Germaniya tajribasida ommaviy noroziliklarning oldini olish tizimining asosiy bo‘g‘ini vazifasini siyosatchilar va OAV
vakillari amalga oshiradi.

Mamlakatdagi siyosiy elita va jurnalistlar jamiyat hayotining turli sohalaridagi muammolarni topib uni ochiq oydin
jamoatchilik muhokamasi mavzusiga aylantiradi. Ular fugarolar bilan doimiy mulogotni yo‘lga qo‘yib, ularning ehtiyojlari va
xavotirlari to‘g‘risida barcha ma’lumotlarni davlat organlariga yetkazish uchun ko‘prik bo‘lib xizmat gilishadi.

Bundan tashqari, ular fugarolarning muhim qarorlar gabul gilishdagi ishtiroki ta’minlash uchun siyosiy huquglarni
kengaytirish tashabbusi bilan chigishadi [7].

2. Joriy va gisga muddatli yo‘nalishdagi chora-tadbirlar, yugorida ta’kidlanganidek ommaviy noroziliklar harakatlari
real holatda vujudga kelgandan so‘ng kuch ishlatish bilan uni bartaraf etish jarayoni nazarda tutiladi.

Xorijiy davlatlarda ommaviy noroziliklarni bartaraf etishgaqaratilgan operatsiyalarda asosan jamoat tartibini saglashga
mas’ul bo‘lgan politsiya va boshqa HMQ organlari o‘zaro hamkorlikda ishtirok etishadi.

Jamoat tartibini saglashda politsiyaning boshga huqugni muhofazagiluvchi bo‘linmalar bilan o‘zaro hamkorlik davlat
politsiya tizimlarining tuzilishiga bog‘liq bo‘lib, ularni 3 guruhga ajratish mumkin. Bular fragmental, markazlashgan va
integratsiyalashgan [1].

Fragmental model AQSh, Kanada va Shveysariya davlatlarida mavjud bo‘lib, uning xarakterli xususiyati harbiy
kuchlarning (quruglik, dengiz va milliy gvardiya) jamoat tartibini himoya qilishda an’anaviy ishtirokidir.Masalan, AQSh milliy
gvardiyasi armiya zaxirasining tarkibiy gismlaridan biri bo‘lib, jangovar operatsiyalar vagtida yo‘qotishlarni to‘ldirish uchun
xizmat qiladi. Tinchlik davrida gubernatorlar ixtiyorida bo‘lib, ularning garori bilan tabiiy ofatlar ogibatlarini bartaraf etish,
ommaviy noroziliklar va terrorizmga qgarshi kurashish kabi boshqa bir gator vazifalarni bajarishi mumkin.

Politsiya tizimining markazlashtirilgan (kontinental) modeli Fransiya, Italiya, Tayvan, Singapur va boshqga davlatlarda
qo‘llaniladi.

Markazlashtirilgan model 2 turga bo‘linadi.

Birinchi guruhga ichki xavfsizlikni ta’minlashga qurolli kuchlarning maxsus politsiyasi bo‘lmagan, fagat fugarolik
politsiyasi ega davlatlar kiradi: Shvesiya, Daniya, Norvegiya, Finlyandiya va Irlandiya. Ikkinchi guruhga Qurolli Kuchlarning
maxsus politsiya bo‘linmalari — jandarmeriyalar bo‘lgan Fransiya, Ispaniya, Portugaliya, Isroil, Turkiya va Xitoy davlatlari
kiradi.

Bu mamlakatlar jamoat xavfsizligini ta’minlashda ham milliy politsiya, ham jandarmeriya vositalardan foydalanishi bilan
ajralib turadi. Jandarmeriya bu-qurollanmagan tashkilot bo‘lib, uning magsadi xavfsizlik va gonun ustuvorligini ta’minlashdir.

Politsiya tuzilmasining uchinchi integratsiyalashgan (yaxlit) modeliga kelsak, g‘arb nazariyotchilari ko‘pincha uni
“o‘rta markazlashtirilmagan tizim” deb bilishadi. Ushbu modelga ega bo‘lgan davlatlar ro‘yxatiga Germaniya, Avstriya, Buyuk
Britaniya va boshqalar kiradi.

Ushbu politsiya tizimining o°‘ziga xosligi shundaki, davlatdagi bir nechta bir-biridan mustagil bo‘lgan HMQ organlari
bo‘ladi va ular gachonki ommaviy noroziliklar real holatda yuz bergandan markazlashtirilgan tizimga o‘tadi. Ichki ishlar vazirligi
ushbu holatda muvofiglashtiruvchi organ vazifasini bajaradi.

Yevropa davlatlarida ommaviy noroziliklarga garshi kurashish yana bir o‘ziga xos tizimi mintagadagi 25 davlatni
birlashtirib turuvchi Shimoliy Atlantika Shartnomasi tashkilotini doirasida yagona mexanizmning mavjudligi.

Hozirda ushbu tashkilotni a’zo davlatlardagi jamoat tartibini saglovchi organlarining qonuniy faoliyat yuritishini
ta’minlash, ularni maxsus vositalar bilan qurollantirish va yagona boshgaruv tizimini yaratishbo‘yicha muvofiglashtiruvchi organ
sifatida ko‘rish mumkin.

Jumladan, tashkilot tomonidan CRC - Crowd and Riot Control (olomonva isyonni nazorat gilish) konsepsiyasi ishlab
chigilgan bo‘lib, ushbu konsepsiya shartnoma ishtirokchilari uchun ommaviy noroziliklarni bartaraf etish bo‘yicha ishlarni
tashkil gilishda maxsus qo‘llanma vazifasini bajarmogda. Crowd and Riot Control konsepsiyasi — ommaviy noroziliklarga
garshi kurashuvchi kuch va vositalar, maxsus reja topshiriglar va boshga chora-tadbirlarni o‘zida mujassamlashtiruvchi hujjat

[2].

Konsepsiyani asosan ma’lum bir hududda olomon tomonidan agressiv harakatlari boshlangandan keyin, maxsus
kuchlarning uni bartaraf etishbilan bog‘liq bo‘lgan faoliyatiga asosiy e’tiborni garatmoqgda.

“Crowd and Riot Control” konsepsiyasi bo‘yicha tashkilot a’zolari quyidagi vazifalarni amalga oshirishlari lozim.
Xususan,

birinchidan, Konsepsiyadan kelib chigib ommaviy noroziliklar paytida maxsus kuchlarning harakat gilish dasturini
ishlab chiqgadi;

ikkinchidan, Ommaviy noroziliklarni bostiruvchi maxsus bo‘limlarni tashkil giladi;

uchinchidan, ularni ushbu konsepsiya goidalari bo‘yicha taktik vamoddiy-texnik jihatdan ta’minlaydi;

to‘rtinchidan, NATO qoshida tashkil gilingan o‘quv kurslarida maxsus bo‘lim vakillarining ta’lim olishini ta’minlaydi
hamda tegishli sertifikatlar olinadi.

Konsepsiyaning o‘ziga xos jihatlaridan yana biri shundaki, ommaviy noroziliklarni bartaraf etishda uni nazorat qilishga
alohida e’tibor garatilmogda, shu orgali olomon harakatini boshgarib uning jiddiy tus olishidan avval to‘xtatish imkoni
yaratiladi

Fransiya tajribasida konsepsiyaga muvofiq maxsus dastur ishlab chigilgan bo‘lib, unda milliy politsiya kuchlarining
quyidagi 7 bosgichdan iborat vazifalar belgilangan [7].



Razvedka va oldindan bilish — bunda olomon harakati hagidagi barcha ma’lumotlarni olomon taxminiy soni, uchinchi
tomon aralashuvi, ushbu hududdagi infratuzilma ob’ektlari, olomonda mavjud qurol- aslahalar, olomon taxminiy harakat
marshrutlari aniglashni o‘z ichiga oladi.

Modellashtirish va real vaziyatga baho berish — qgarshi harakatlarni boshlash oldidan virtual vaziyatni yaratish,
olomon va atrof muhitni modellashtirishni oz ichiga oladi. Bu jarayon xavfsizlik kuchlarining tayyorgarligini oshirishga xizmat
giladi.

Kuzatuv va aloga vositalaridan foydalanish — dronlar va ko‘cha kameralari orgali olomon harakatini kuzatish, aloga
vositalari orgalixavfsizlik kuchlari harakatlarni muvofiglashtirib turish, shuningdek qo‘mondonlikka vaziyat to‘g‘risida real vaqt
rejimida axborot berib turish uchun qo‘llaniladi.

Nazorat va boshgaruv markazi — maxsus axborot-kommunikatsiya tizimlari bilan jihozlangan, ma’lum bir ob’ektda
joylashgan boshgaruv punkti bo‘lib, bu markazda olomon va xavfsizlik kuchlarining harakatlari to‘liq nazorat gilinadi hamda
monitoring qilib boriladi.

Xavfsizlik kuchlari faoliyatining qonuniyligini ta’minlash — bunda xavfsizlik kuchlarining zarur vaziyatlarda
olomonga nishatan kuch ishlatish, zo‘ravonliklar vaqtida o‘zini himoya qilish, agressiya vaqgtida mustaqil garorlar gabul qilish
kabi vakolatlarni gonun bilan tasdiglashni nazarda tutadi.

Ta’lim, maslahat va yordam — bunda xavfsizlik kuchlarini muntazam ravishda olomonni nazorat gilish va boshgarish
bo‘yicha o‘quv mashg‘ulotlarini tashkil gilish, tahdid va sharoitga garab moslashishga o‘rgatish, noroziliklarga garshi
qo‘llaniladigan zamonaviy vositalardan foydalanish bo‘yicha ta’lim berish faoliyati tushuniladi.

Xavfsizlik kuchlarini moddiy-texnik jihatdan qo‘llab quvvatlash — jarayon xavfsizlik kuchlarini bir joydan ikkinchi
joyga ko‘chirish, moddiy ta’minlash, tibbiy xizmat ko‘rsatish, zamonaviy transportvositalari va maxsus qurol yarog‘lar bilan
ta’minlashni o‘z ichiga oladi.

Xorijiy davlatlarda jinoyat gonunchiligini takomillashtirish yo‘li bilan ham ommaviy noroziliklarga garshi kurash
bo‘yicha tegishli ishlar amalga oshirilmogda.

Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksi va MDH davlatlar jinoyat kodekslarini qiyosiy tahlil gilinganda,
Jinoyat kodeksining 217-moddasini (Miting, yig‘ilish va namoyishlarni o‘tkazish tartibini buzish) yanada takomillashtirish
bo‘yicha bir gancha o‘zgartirishlar kiritish lozimligi ma’lum bo‘ldi.

Hozirda xorij davlatlardagi ommaviy noroziliklar aksariyat hollarda tashgi kuchlarning ta’siri va moddiy ko‘magi bilan
tashkil gilinayotganligi, kelgusida bunday holatning bizda ham takrorlanish  ehtimolini inobatga olsak, gonunchiligimizda
javobgarlik chorasi nazarda tutilmagan.

Rossiya Federatsiyasi JKning 212-moddasini tahlil gilganda boshga davlatlar jinoyat kodeksidan fargli ravishda
shaxslarga ommaviy noroziliklarni tashkil yetish usullarini, qurol-yarog®, portlovchi qurilmalardan foydalanishni, ob’ektlarni
yashirin kuzatishni o‘rgatish, yoki noroziliklarda ishtirok etish uchun jismoniy va psixologik tayyorgarlik bilan shug‘ullantirish
uchunham tegishlicha javobgarlik choralari belgilangan.

Bundan tashqari, xorij davlatlari jinoyat gqonunchiligidagi ommaviy noroziliklar bilan bog‘liq moddalarning sanksiya
gismida sub’cktlarning jinoyatda ishtirok gilish darajasidan kelib chigibalohida tartib belgilangan, ya’ni tashkilotchilik, faol
ishtirok etish, noroziliklarga chagiruv va tayyorgarlikdan o‘tish bo‘yicha og‘irdan yengilga qarab jazolar tayinlanadi, bu esa
kelgusida aybdorga nisbatan sudtomonidan jazo tayinlashda sub’ektiv yondashuvni kamaytirishga xizmat qiladi. O‘zbekiston
Respublikasi Jinoyat Kodeksining 217-moddasida esa jinoyatda ishtirok etish darajasidan kelib chigib, alohida jazo tayinlash
nazarda tutilmagan.

Xulosa qilib aytganda, xorijiy mamlakatlarda ommaviy norozilik namoyishlarini barvaqt oldini olishda avvalambor,
mahalliy hokimiyat aholining ommaviy noroziligini keltirib chigaruvchi omillarni aniglash, aholining kayfiyatini doimiy
o‘rganish va aniglangan kamchiliklarni tizimli bartaraf etish, shuningdek kutilmaganda kelib chigadigan ommaviy noroziliklarni
bartaraf etishda qonunchilikda nogonuniy ommaviy noroziliklar uchun javobgarlik choralarini go‘llash orgali, hududda siyosiy-
ijtimoiy vaziyat bargarorligini ta’minlashga erishayotganliklarini ko‘rish mumkin.
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